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LEY 18 DE 1975
(abril 17)

por la cual se amplian unas autorizaciones al Gobierno |

Nacxonal para celebrar operacicnes de crédito externo, y se
- dictan otras. disposiciones,

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo primero. Ampliase en mil millones de ddlares
(US$ 1.000.000.000) de los Estados Unidos de América, las
autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional por las Le-
ves 123 de 1959; 92 de 1962; 12 de 1965; 26 de 1967; 18 de
1970 y 3% de 1372, dentro de los términos y finalidades pre-
vistas en dichas leyes.

Articulo segundo. Los contratos de empréstito que celebre
o garantice el Gobierno en desarrollo de esta Ley, solo re-
queriran para su validez la aprobacién’ del Presidente de
la Repiblica, p1ev1o concepto favorable del Consejo de Mi-
nistroes.

Articulo tercero. El Gobierno queda facultado para hagcer
Ias incorporaciones presupuestales que sean necesarias.

Articulo cuarto. De las autorizaciones conferidas en la
presente Ley se excluyen las operaciones de crédito externo
con tssa de interés fluctuante revisable periédicamente y
determinada por la oferta y la demanda, que tengan como
objetivo obtener recursos en moneda legal para cubrir gas-
tos de funcionamiento en el p;esupuesto nacional.

Articulo quinto. Esta Ley regira a partir de la fecha de

su sancion.

Dada en Bogotd, D. E., a los nueve dias del mes de abril
de_ mil novecientos setenta y cinco.

EI Presidente del Senado,
JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Plesxdente de la Camara de Representantes
LUIS VILLAR BORDA

" El Secretario General del honorable Senado,
B Amaury Guerrero,
" El "Secretario General de la “honorable Camara de Re-
-presentantes,
Ignacio La.guado Moncaﬂa.
. Republica de Colomb.a —_ Gob1e1no Naclonal
. Bogotd, D. E. abril 17 de 1975.
_ Publiquese y ejectitese.
ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Rodrigo Botero Montoya.

LEY 19 OE 1975
(abril 21) -

por la cual la Nacmn se asocia a la celebracién del primer
Centenario de Supata y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA :

Articulo 19 La Nacién se asocia a la celebracién del Pri-
mer Centenario de la fundacion de Supatd, Cundinamarca
v rinde tributo de admiracion a sy fundador el presbitero
Camino Ignacio Moreno y a las- virtudes civiles de sus mo-
radores.

. Articulo 2° Factltase al Gobierno Nacional por el te‘mmo

: de dos () afos, contados a partir de la sancién de la pre-

sente Ley, para llevar a cabo las siguientes obras fundamen-
tales para la comunidad de Supata:

a) Construccién y dotacion de la Sede para el Colegio
Departamental de Nuestra Seficra de la Salud.

b) Elec tnflcacwn del Municipio (Urbana y Rural.

c) Terminacidn del alcantarillado. y pav1mentac,on de las

.calles de la poblacién.

d) Construccion del Salén Cultural Camino Ignacio Mo-
reno.

e) Construccion de un- Parque con el nombre de los Pan-
ches, en homenaje a los méas antiguos pobladmes de la
region.

f) Construccién del camino vecinal Supata-el Imparal y
demas caminos vereddles que se .consideren necesarios. -
Articulo 3° Esta Ley rige desde su sancion.

Dada en Bogota, D. E., abril de 13875.
El Presidente del Senado, ’ _
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
El Presidente de la Camara- de' Represeritantes,
LUIS VILLAR BORDA
El Secretario del Senado, '
Amaury — Guerrero.

E]l Secretario de la Camara de Representantes,
Ignacio Laguado Mencada.

Repubhca de Colombia — Gobierno Nacional.
“Bog ota D. E. 21 abril de 1975
Publiquese y ejecttese.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
El mestlo de Obras Publicas,

Humberto Salcedo Collante.

LEY 20 OE 1975
(abril .£8)

por 1a cual se modifican y adicionan las normas organicas

de 1a Contraloria General de la Repiiblica, se fijan sistemas

y directrices para el ejercicio del control fiscal y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA: -
Articulo 1° Ademas de lo ordenado por las disposiciones

vigentes en“cuanto no resulten -incompatibles con lo dis-
puesto en la presenté Ley, la vigilancia de la Contraloria

‘General de la Repliblica sobre la gestiéon fiscal de la admi-

mstracxon se ejercera de conformidad con las normas, sis-
temas y directrices que se sefialan en esta.Ley.

-Articulo 22 El1 Contralor General de la Republica, ejerce-
ra sobre las entidades o personas gue a cualquier titulo re-
ciban, manejen o dispongan de bienes o ingresos de la Na-
cién, la vigilancia v el control fiscal que le garanticen al
Estado su conservacién y adecuado rendimiento.

Articulo 3° La Contraloria General de la Republica, apli-
cars sobre las dependencias incluidas en el Presupuesto Na-

cional, los sistemas de control fiscal que ha venido emplean-

do dentm de sus etapas integradas de “Control Previo”,
“Control Perceptivo” y “Control Posterior”.

El control -de estas dependencias admlmstlatlvas sera
eiercido por los auditores fiscales o por funcionarios desig-
nados por el Contralor, directamente” sobre caja, inventa-
rios, comprobantes, libros, maquinas de contabilidad y sis-
temas de computacion electrénica que se estén utilizando.
<Articulo 4° El control de los gastos de funcionamiento e
inversion.de los establecimientos piblicos, asi como el de la
totalidad de sus recursos financieros disponibles y sus bie-
nes se ejercerd en la forma establecida para la gestion
gubernamental y segin las reglamentaciones prescritas o
aue se prescriban por el Contralor General.

Paragrafo. La Contraloria General dispondra que- cada
establecimiento publico envie mensualmente a la dependen-
cia respectiva, una relacion detallada de los giros refrenda-
dos acompanada de los comprobantes del caso, asi como
también de una copia de la nomlna pagada durante el tér-
mino sefialado.

Articulo 5° L.as Empresas Industriales y Comerciales del
Estado tendran sistemas adecuados de fiscalizacién que con-
sulten principios modernos de Auditoria Financiera y el gi-
ro especial de sus negocios.

Paragrafo. La Contraloria General debera establecer los
procedimientos pertinentes para que, mediante un sistema
de posterior revisién, todos los giros, ordenacicnes de pago
y demas documentos que deberan acompaifiar el movimisn-
to diario de fondos y bienes sean estudiados por el "Auditor
Fiscal, dentro del dia siguiente a cada ejercicio cotidiano.

Articulo 6° La Contraloria General de la Repuiblica regla-
mentara la oportunidad v la forma como los almacenistas
de las Empresas Industriales v Comerciales del Estado, ren-
diran a la Auditoria Fiscal respectiva, una relacion valori-
zada de las entradas y salidas de elementes de consumo y
devolutivos, de conformidad con las clasificaciones de las
resoluciones reglamentarias de la Contraloria.

Articulo 7° La Auditoria verificard la intervencion o exa-
men de cuentas, sobre ‘los respectivos libros de contabili-
dad, comprobantes y registros con el objeto de constatar
la forma como se esti cumpliendo la gestién fiscal, y ex-
pedira el certificado o fenecimiento ‘sobre la legalidad y
autenticidad de las operaciones financieras y de los movi-
mientos de almacén.

Articulo 8° La responsabilidad que se deduzca de la ren-
dicién diaria de las cuentas de los empleados de manejo
no sujetos a control previo se hace extensiva a los ordena-
dores. -Las glosas-que se formulen -por las Auditorias Fisca-
les con motivo del examen diario de las operaciones inclui-
ran’ al ordenador y al cuentadante.

Articulo 9° El Contralor no autorizara pagos por contra-

tos administratives, si no se le allega copia auténtica del
Diario Oficial o de un periédico de amplia circulacién don-
de se vava a ejecutar el contrato, en que aparezca publi-
cado el -extracto que para cada caso vise el Auditor o Revi-
sor Fiscal correspondiente.
- Los Ministros, Jefes de Departamento Administrativo,
Gerentes, Presidentes v Directores de Entidades Descentra-
lizadas, estan obligados a expedir copias completas de los
contratos administrativos que celebren las entidades bajo
su cargo, siempre que 1los interesados cancelen el valor co-
rrespondiente a razén de diez pesos por cada hoja.

Paragrafo. El Ministerio de Gobierno tomara las medidas
pertinentes a fin de que el Diario Oficial sea publicado en
forma que recoja la informaciéii de los actos administrati-
vos que se produzcan el dia anterior a su publicacion.

Articulo 10. El Contralor General editard la Gaceta de la
Contraloria en la cual se consignaran las observaciones que
formulen los Auditores y Revisores Fiscales de la Contralo-
ria, asi como todos los actos administrativos de la Contra-
loria General de la-Republica, tales como nombramientos,
traslados, destituciones, sanciones, autorizacicnes de contra-
tos, ordenes de comision, viaticos y similares. La Gaceta se
publicara peridédicamente por lo menos una vez al mes.

Articulo 11. Las observaciones originadas en el examen
diario de las cuentas seran contestadas por los ordenadores
y cuentadantes en escrito dirigido a la seccion de la Con-
traloria General de la Repiiblica contemplada en ‘esta Ley.
La Contraloria dictara una reglamentacion especial para la
tramitacion de estos juicios fiscales o de cuentas, fijando
términos hasta de veinte (20) dias para la contestacién de
las glosas y hasta de otros veinte (20) dias para el pro-

_“nunmamlento de -los fenecimientos. Segliin resulte del jui-

cio, los. fenecimientos con carge podran establecer la res-
ponsablhdad individual al ordenador o al pagador o soli-
daria, si fuere el caso.

Articulo 12, En la Contraloria General de la Repubhca
se estableceri una unidad especial de trabajo dedicada a
tramitar los juicios fiscales de los funcionarios responsa-
bles de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.
Esta seccién levara a cabo el examen y fenecimiento de las
cuentas observadas por las Auditorias Fiscales.

Articulo 13. Los ordenadores de gastos, les pavadores y
almacenistas de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, prestaran fianza cuya cuantia y modalidad: serin
fijadas por la Contraloria General de la Republica.

Articulo .14. Las Auditorias Seccionales ante las Empresas
Industriales v Comerciales del Estado-rendirin a las Audi-
torias Generales de las mismas un informe semanal sobre
las intervenciones relacionadas con el examen v fenecimien-
to de cuentas. Este informe se acomipafiard de los documen-
tos indispensables para evaluar el trabajo Tealizado.

Articulo 15. Ademas de las visitas fiscales que cuando lo-

considere conveniente practicara la Contraloria General de
la Republica en las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, periédicamente deberd ordenar inspecciones. a. las
respectivas Auditorias con el cbjeto de realizar en forma
selectiva la revision de las cuentas v de los fenecimientos
que se hubieren dictado.

-Paragrafo 1?2 Si de la revisisn aparecen irregularidades

1o informalidades en las cuentas, se ordenara la revocatoria

de los fenecimientos, se [01mula1a el aviso de- obselvacmn
pertinente, y se iniciara juicio fiscal de cuentas.

Pardgrafo 2? Cuando-de la inspeccién apareciere la—po-
sible comisién de hechos delictuosos, la Contraloria Gene-
ral de la Republica presentara inmediatamente denuncia
ante los jueces competentes.

Articulo 16. Los Balances o Estados Financieros de las
Empresas Industriales v Comerciales del Estado deberan ser
sometidos a la refrendacién del respectivo Auditor Piscal,
guien ademdas presentard un infcrme con comentarios so-
bre los resultados de la gestién financiera y publicados en
el Diario Oficial. )

Articulo 17. En las Empresas. Industriales y Comerciales
del Estado los libramientos del Tesorero o Pagador contra
Jas cuentas bancarias de la entidad. deberan-ser refrenda-
das por un funcionario designado por la Junta Directiva.
En consecuencia, tales cuentas se abrirdn condiciorando el
giro contra ellas a la firma de los dos funcionarios.

Articulo 18. El Contralor General de la —Republica, los
Contralores Departamentales, el Contralor del Distrito Es-
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pecial de Bogotda y los Confralores Municipales, por si mis-
mes o por medio de sus Agehtes, podran constituirse en
parbe civil dentro de los procesos penales que se adelanten
por el delito gehérico de peculado. que afecte los intereses
Ge los Institutos o Entidades bajo su fiscalizacion.

Articulo 19. Cuando en concepto del Ceontralor “alguna en-
tidad o persona estd en mora de cubrir a la Nacion las
sumas de dinero que le adeuda, asi lo hara saber del fun-
cionario competente para gue adelante su cobro por la via
judicial correspondiente. T ) 8

Articulo 20. A solicitud de la Junia Directiva de las Em-
presas “Industriales y Comerciales del Estado, el Contralor
establecera centroles previos en las dependencias’ o unida-
des administrativas de tales organismos. Asi mismo esta-
Llecera controles previos, permanentes o temporales, cuan-
do en el examen pesterior de cuentas o en visitas que prac-
tique la Contraleria aparezcan frecuentes o repetidas irre-
gularidades. - .

Avticulo. 91. Las Sociedades de Economia Mixta en las
caales el Fstado posea el 50% © mas de capital, quedan
sometidas 2l mismo régimen de vigilancia. fiscal de Jas Em-
presas Industriales y Cemerciales del Estado. En las Socle-
Gades en que el Estado posea menos del 50% del capital,
el control fiscal sera-ejercido por Revisores Fiscales elegi-
dos por la ASamblea de Accionistas de listas pasadas por
el Contraler General de la Republica, y su funcién sera
desempefada en los térmiinos previstos en el Cddigo de
Comercio en relacion con las Sociedades Andnimas, sin per-
juicio ds que el Coniralor practique inspecciones en ellas ¥
€xija informes al correspondiente Auditor o Revisor Fisecal.
~ Articulo 22. En lcs establécimientos de crédito, compa-
fifas de seguros, almacenes generales de deposito, y demas
entidades financieras del Estado, gue conforme a las leyes
extan gometidas a control y vigilancia de la Superinten-
dencia Bancaria, la Contraloria General de 1a Republica

éstablecera sistemas de fiscalizacion gue consulten las ne- |

cesidades ‘que de acuerdo a su modalidad requieran para
glcanzar sus fines sociales. . .
_ Articulo 23. La Contraloria débera praqtica’r Y}gxta’s pe-
ribdicas a las Oficinas de Revisoria o Auditoria interna de
1as. Entidades sefaladas en el articulo anterior y hara las
observaciones sobre ‘Ja forma como se cumplien 165 Estatu-
{0s y reglamentos sobre administracion y disposiciones de
1o fondos y bienes de tales entidades. o
Articulo 24, En la Contraloria General de la Rgpﬂblica‘
g2 establecers una unidad de trabajo especial dedicada al

analisis v aprobacion de los balances de las entidades se- |

fialadas en el articulo 22 de esta Ley. El Jefe de ld unidad
deberd tener titulo universitaric en administracion de em-
presas, o ser contador pliblico’ acreditado en los t':eljmmos
de ley. vy ‘ademds, haber -trabajado con Huen crédito en

una entidad financiera o de'seguros por tiempe no menor |

de cinco () afios. . o
" Articulo 25. El Banco de la Republica mensualmente €n-
viara a la Contraloriza General de 12’ Republica una rela-
¢isn del movimiento de la cuenta especial de cambio, para
s=r examinada por esta entidad. la- Contraloria en giesem-
pefio de la revision de esa cuenta podra practicar inspec-
ciones sobre libros, registreos o comprobantes que -14 res-
paidan. . o

articulo 26. Con el fin de preservar la unidad del siste-
ma bancario del pafs y los controles necesarics sobre la
moneda nacional, _ :
tralor General prescriba para las entidades financieras del
Fstado Geberan armcnizarse con las normas contables exis-
tentes para las demé
el térritorio nacional.

Articulo 27. Para preservar las normas sgbre sigilo y se-
éretc bancario, la- Contraloria General de la Republica
eunrdo considere que debe hacer investigacién fiscal en al-
unia de las entidades de cardcter financiero solamente Ia
&onfiara al personal altamente calificado v los informes es-
{zran semetidos a lo dispuesto en el articulo 40 de ‘la Ley

45 de 1923. Las sanciones serégn impuestas por el Procura- |

dor Genéral de la Nacién ‘quien podra elevar a cinco mil
(3 5.000) pesos la pena de multa. .
Avticulo 28 La Contralorfa General de la RepuUblica con
sujeécion U
gilancia fiscal sobre 1a ¢
¥ el Foudo Nacional del Café. La Pederacion y el qudo
no estan obligados a pagar gastos de fiscalizacion distin-
t4s de los que ccasione la actuacién de la Contraloria.
" Articulo 29. La Contraloria General de la Republica pres-
cribird los métodos y ordenamientos contables para el re-
gistro de fondos v bienes nacionales; mante‘ndréf}a clasi-
ficacion de bienes fiscales; balance de la Hacienda; Teso-
io Nacional; halance del Tesofo; y el Presypuesto Nacio-
nal. estableciendo una nomenclatura de cuentas de acuer-
&o con la constituciéh y las normas orgdnicas del presu-
puesto. . .

" Articulo 30. Los métodos de contabilidad destinados al
. registro de las operacicnes derivadas de la gestion fiscal,
1as de reconocimientos de rentas e ingresos incorporados en
el presupuesto y la de los gastos publicos autorizados, cap-
{aran el origen, formacion, utilizacion y resultados del Te-
sorc Nacional, como parte integrante de la Hacienda Na-
¢ional y, ademas, conservaran paia tal efecto, la separa-
&ion con los destinados al registro de los bienes fiscales.

Articulo 81. Los métodos de contabilidad destinados al
regisiro de l1as operaciones que realiza el Estado por irter-
ingdio de entidades descentralizadas, se estableceran con-
sultando los principios gque inspiran las finalidades de ser-

o vy las actividades eccnomico-financieras de cada uno
estos entes gubernamentales. En la formacién del pa-
trimonio estatal, los bienes respectivos serdn incorporados
a1 balance general dentro del gripo de cuentas destinadas
sl balance de 1a Hacienda. C,
articulo 32. Las entidades descentralizadas del orden na-

cional enviaran sus esbados financieros a la Contraloria Ge-

nevzl de la Républica, segun el detalle y periodcs -que se-
fizle £] Contralor para efectos de la consolidacion de las
aeperaciones presupuestarias y financieras en la contabili-
dad del Estado.

los métodos de contabilidad que el Con- 7|

s entidades financierds que operen‘en

a lo dispuesto en la Ley Tl de 1972 ejercera la vi- |
Federacion Nacional de Caleteros

© Articulo 33. E] registro del movimiento de las operaciones
se clerra al final de cdda afio fiscal. Después de ega fecha
solo podran hacerse asientos de cierfe para la preparacion
de los halances. ' : .

Los registros que se hagan en confravencién de lo pre-
visto efr este articulo no tendran validez ninguna y los em-
pleados que los efectien o autoricen incurrirdn en respon-
sabilidad por extralimitacién de funciones, que se sancio-
nara cen la destitucidén del cargo. Si se trata de funciona-
rios responsables ante el Congreso de la Republica contra
ellos se seguiran los procedimientos previstos en la Consti-
tucién Nacional. T :

Articulo 34. El balance general de la Nacion cortado en
31 de diciembre, que de conformidad con la Constitucidw
Nacional presente el Centralor al Congreso junto con el in-
forme financiero anual, mostrara el déficit o superavit fis-
cal y comprende: . T .

a) Balance del Tesoro: Los saldos de las cuentas de ac-
tivos corrientes, frente a los saldos de las cuentas de pa-
sivos corrientes;

b) Balance de la Hacienda: Los saldos de las-demés cuen-
tas del activo frente a lgs saldos de las demés cuentas del
pasivo y del patrimonio. El balance llevara como anexos
el detalle de todas las cuentas en que sé basan.

Articulo 35. El informe financiero que ‘el Contralor Ge-

mas de la ley orgéanica del presupuesto.

Articulo 36. La cuenta general del presupuesto y del Te-
soro que de conformidad con la Constitucion, el Contralor
General de la Republica esta obligado a rendir a la Camara
de Representantes serd debidamente discriminada y estara
sustentada con todos los ‘registros apropiados- que armoni-
“cen y formen una relacion de certidumbre, y pérmitan en
todas sus fases establecer la evidencia de los resultados fi-
nancieros y patrimoniales. o o

Articulo 37. Para €l cumplimiento de la funcién prevista
en el numeral 19 del articulo 60 de la Constitucién Nacio-
nal, el Contralor General de la Republica o su Delegado
ipresenciara los actos de emisién, retiros de- circulacion o
‘incineracion de moneda gque se realicen por el Estado. He-
.cha la emisién tendra el cuidado de presenciar la destruc-
'cién de las planchas o moldes que sé hubieren utilizado pa-
'xa el efecto y cuya existencia pueda servir para emisiones
ifraudulentas, Las actas correspondientes seran firmadas por
el Contralor o su. Delegado, y de ¢llas consérvara una co-
'pia. . '
Tos billetes representativos de moneda, como los docu-

.del Contralor General de la Republica.

| Articulo 38. Para efectos de contabilizacién dé la deuda
iptlblic'a se consideraran como constitutivos de ella, cuando
'no estén amparados por certificado de reserva presupues-

ital, los contratos que cbliguen al Estado a realizar pages

. de bienes, prestacién de servicio, construccion de obras pi-
‘blicas y cuya financiacién por pioveedores y contratistas
haya sido autorizada por leyes especiales.

' TLos documentos en gue consten los contratos requeriran
‘1, refrendacion de la Contraloria General y se contabiliza-
.ran como deuda publica una vez refrendados.

Articulo 39. Bl Contralor General de la- Republica o un
‘Delegado suyo, refrendara todo documento que emita el
‘Estado, con capacidad liberatoria en el pago de impuestos.
Articulo 40. Como complemento de las cuentas ptblicas
.generales de la Nacién, la Contraloria General a partir del
1% de enero de 1975 elaborard y publicars laxestadistica fis-
cal deél Estado. Para cumplir esa labor se establecerd en la
.Ccontraloria: una seccion o unidad de trabajo especial. En
el presupuesto nacional se incluiran las apropiaciones ne-
cesarias para la dotacién de personal, equipos de oficina y
materiales de tal seccion. . ’ ]

Paragrafo. El Ccntralor General establecerd una metodo-
:logia de trabajo tendiente a que puedan ser publicados den-
.tro de un mismo afio, el informe y el anuario de estadis-
tica fiscal correspondientes a una misma vigencia.

Artfeulo 41. Créase la carrera administrativa en la Con-
traloria General de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en ld Ley 19 de 1958, y demés normas vigentes
sobre la materia. o .

Articulo 42. Para ser Auditor o Revisor Fiscal o Visitador
o Inspector de la Contraloria Genéral de la Republica, se
requiere tener titulo universitario o ser contador publico
en los términos de ley o haber obtenido ceértificado de ido-
‘neidad de la-Escuela de Capacitacién de la’ Contraloria Ge-
neral de la Republica. Quienes no reunarn -las calidades an-
teriormente anctadas al entrar en vigencia.la presente Ley
y vinieren desempenando los dludidos cargos con anterio-
ridad, al 31 de marzo de 1975 o hayan desempefiado en pro-
piedad cargos de Contralor o Subcontralor en-entidad te-
rritorial, podiran continuar en ellos. - ‘

-Articulo 43. La Escuela de Capacitacién de la Contraloria
General de la Republica serd reorganizada por el Contra-
lor General, con el objeto de mejorar la preparacién de su

la carrera sdministrativa.- . Co
Arvticulo 44. Para desempefiar gl cargo de Auditor’ Fiscal
ante las Administraciones Nacionales de Aduana sg requie-
re ademas de las calidades previstas en el articulo ante-
rior, tener conocimientos especiales en régimen -aduanero,
arancel de aduanas y comercio exterior. )
Pal‘égi'aﬁo 19 Tias calidades exigidas serdan acreditadas
mediante certificado expedido por cualesquiera de las Es-
cuelas de Capacitacién en materia aduanera, oficialmente
reconocidas. . -
Paragrafo 2° Los Revisores de Documentos y demaés fun-
cicnarios de la Contraloria que tengan gue intervenir en
€] reconccimiento y aforo de mercancias.de -importacion ‘o
exportacién, antes de ser designados acreditaran su versa-
cién en estas materias en la forma sefialada en el para-

grafo anterior.

neral de la Republica debera rendir se ajustard a las nor-|

‘mentos de deuda ptidlica emitidos por el Estado, lievaran |
'las firmas autégrafas o facsimiles del Ministro de H’aci.enda !
'y Crédito Publico, del Tesorero General de la Republica: y |

‘en fuburas vigencias presupuéstales, como los de suministre r

personal y-espécialmente la dé los  empleados vinculados a
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Articulo 45. Los Auditores no percibiram de los estable=~
cimientos y empresas vigiladas, so pena de incurrir en cau-
‘sal de mala conducta, ninguna pre$tacién en especie, o ‘en
dinero. ' . .

Articulo 46. Los Jefes de Divisiéon de la Contralofia Ge-
neral de la Republica, los Auditores y Subauditores, los
Revisores de Aduana, los Visitadores o Inspectcres, ademas
de las calidades exigidas-en esta Ley tendran las inhabi-
lidades sefialadas por el articulo 24 de la Ley 109 de 1923,
respecto de los empleados d€ manejo.

Articulc 47. En los establecimientcs publicos v las Empre-
sas Industriales y Comerciales del Estado no se podran ele-
gir ni nombrar directeres o empleados de sus dependencias
que sean parientes dentro del segundo grado de afinidad
y cuarto de consanguinidad del Auditor o Revisor que los
fiscaliza.

>

den nacicnal-no podrsn ser ncmbrados, dentro del afio si~

Contraloria General de la Reptblica.

Agh‘é, nombrar parientes suyos o de les parlamentarios que
intervinieron en su eleccién, gue se encuentren ligados a
ellos dentre del cuarto-grado civil de consanguinidad o se-
gundo de afinidad. : -
. Establécese igual
del control fiscal,

.presentantes una Comision Legal de Cuentas de caracter
-‘permanente, encargada de examinar, y proponer a conside-
racién de la Camara el fenecimiento de-la cuenta general
del presupuesto y del Tesoro que le presente el Contralor

‘dos de dos alﬁos,_contados desde el cornienzo de la legisla-
tura para la’ cnal hubieren sido elegidos sus integrantes,

.miento de sus funciones, segin la estructura, las categorias

‘Comisién serdn profesionales titulados en sus respectivas

'tez; de los miembros de la Camara en segundo grado de
‘afinidad o cuarto civil de consanguinidad.
i La Comisién se reunira por conveceatoria de su presidente,
Articulo 51. La cuenta general del presupuesto
'to coentendra los siguientes aspectos: i
. 1° Estados que muestren en detalle los reconocimientos
'de l_as rentas y recursos de capital centabilizados durante
-el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del coém-
puto de cada renglén, y los aumentos y disminuciones res-
pecto del caleulo presupuestal; ’
2° Resultades de la ejecucién de la ley de apropiaciones
.detallado_s por Ministerios y Departamentos Administraﬁi:
,vos, a nivel de capitulos, programes, sub-pregramas, pro-

.cantidad votada inicialmente por el TCongreso para cada
;a'proplamén,- el monlo de .las adiciones, los contracréditos
lel total de las apropiaciones: el monto de lo§ gastos com:
'probados; el de las reservas constituidas per la Contraloria
_Gen‘era‘l de la Republica al liquidar el e¢jercicio; el total de
'Lc;sa gtastos y reservas para cada articulo, y la cantidad so-
rante; '

3° Estado coxhparativo de las rentas y recurses de capital

;en que se muestre globalmente el reconocimiento de las
.rentas; el de los empréstitos; ¢l monto de los gastos 3'7\1=e-
servas; y el superavit o déficit que hubiere resultado de la
ejecucion del presupuesto. De acuerdo con los métodns que
‘prescriba la Contraloria General de la Republica, esta in-
formacién deberd presentarse tamhién en forma que per-
'mita distinguir el efécto del crédito en la financiacion del
presupuesto; - - : D
49 Estado de la deuda publica nacional al finalizar el afio
fiscal, con clasificacién de deuda interna y deuda externa,
detalle de los empréstitos, cantidad emitida, capital amor-
tizado durante el aflo, monto de la amortizacion causada,

cia, monto de los intereses causados, pagados y pendientes,
y comisiones y otros gastos pagados;

ticulo 34 de esta Ley. . -

" De acuerdo con los métodos de contabilidad que prescri-
ba la Contraloria General de la Republica, el balance de la
Nacién debera presentarse en forma tal que permita el ana-
externo; ’

_GQ.Rel_acién detallada de los gastos pagados durante el
afio fxs(_:al cuya cuenta se rinda, con cargo a las reservas
de la vigencia inmediatamente anterior, y

79 Las recomendaciones que el Contralor General de

ra sobre la .expresada cuenta general. .

Articulo 52. La Comisién podrd completar el examen de
los documentos presentados por el Contralor General de la
Republica _cotejandclos con los originales de libros y com-
probantes gue reposen en la Contraloria y en todas las de-
pendencias administrativas. Para tal efecto los miembros
de la Comisién tendran derecho de exigir a iravés del Mi~

| nistro o Jefe de Departamento Administrativo correspon-.

diente los informes, datos, facturas y documentos que juz-

dicha -cuenta general,

La Comision pedra citar al recinto de sus deliberaciones
a los funcionarios encargados de la ejecucién y control pre-
supuestal, y exigir explicaciones de las personas privadag
o representantes de entidades particulares que hayan cele-
brado contrates con entidades oficiales del orden nacional
o que hayan recibido o dado dineros o bienes a estas ul-
timas. :

Articulo 48.. Los funcionarios publicos de manejo del or-

guiente a la dejacidon de su cargo, en ningin empleo de la

.Articulo 49. El Contralor Geteral de la Reptblica no po-'

prohibicién para todos los funcionarios

Articulo 50, En désarrollo del numeral 32 del articulo 102
de la Constitucién Nacional, créase en la Camara de Re- .

'La Comi;iér} elegird sus propios dignatarios as{i como el
personal técnico y'auxiliar que requiera. para el cumpli--

fde' _e’mpleo v la escala salarial que a propuesta de la Co-’
misién aprvebe la Camara. Los técnicos al servicio de la,

profesiones, y ni estos, ni los auxilizres, podran ser parien-

y el Teso~-

'yectos y articulos presentando en forma comparativa Ia-

'y los gastos y reservas presupuestados para el afo fiscal,-

5¢ Balance de la Nacion en la forma prescrita por el ar-

lisis discriminado del efecto del financiamiento interno y

-la‘
| Republica tenga a bien presentar al Gobierno y a la Cama-,

General de la Republica. Esta Comision estara integrada
por nuéve (9) miembros elegidos por la Camara de Repre-.
sentantes por el sistema de cuociente electoral, para perio-

-

pagada y debida; -saldo y circuiacién al final de la vigen-pg

-~

guen necesarios para la comprobacién y fenecimiento de
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Articulo 53. El proyecto de 1esoluc1on de fenecimiento que
resulte del estudio de la Comisién Legal de Cuentas sera
sometldo a la aprobacion de la Camara de Representantes,
a méas tardar dentro de los doce (12) meses. siguientes a la
fecha de la. presentaciéon del mforme fmanmero del Con-

. tralor. - -

s?'

Paragrafo. La Comisién .antes de enviar el ployecto de
resolucion fijara un plazo prudencial para que los respon-
sables segin el articulo 163 del Decreto 294 de 1973; contes-
ten los cargos que resulten del examen. Vencido ese plazo,
hayase dado o no la contestacién ex1g1da se remitira el

<p103recto para que la Camara pronuncie el fenecimiento.

Articulo 54. Cuando del examen practicado por la Comi-
sién Legal de Cuentas encuentre ella -que hay lugar a de-
ducir responsabilidad al Presidente de la Republica o a uno
o varios de sus Ministros, en el proyecto de resolucién de
fenecimiento propondra, ademés, que se pase_el expediente
al estudio de la Comisién de Acusaciones de la Camara de
Representantes, para lo de su cargo.

Articulo 55. Si transcurridos dieciocho (18) meses conta-
dos desde la fecha de la presentacién del informe financie-
ro del Contralor, la Camara de Representantes no hubiere
tomado ninguna decision, se entendera que la cuenta ge-
neral del presupuesto y del Tesoro ha sido aprobada.

Articulo 56. La Comision Legal- de Cuentas elegira un

Auditor interno para la -Contraloria General de la Repl-.

blica, quien debe tener las mismas calidades exigidas por
el altlcu]o 42 de esta Ley.

“paragrafo. La Auditoria interna tendra el siguiente per-
sonal, ademas del Auditor: Un Subauditor, un Secretario,
un Revisor Contable, cinco Revisores de Documentos, una
mecanctaquigrafa. Este personal sera nomblado por el Au-
ditor.

La Comision Legal de Cuentas fuala las remuneraciones
del personal de la Auditoria interna ajustandose a las asig-
naciones en la Contraloria para empleados de similar nivel.
Tales remuneraciones seran pagadas con cargo ‘al presu-
pusesto de la Contraloria General .de la Republica.

-Articulo 57. En cualquier tiempo los ciudadanos podran
demandar en accion publica ante la jurisdiccién contencio-
so administrativa la nulidad de los nombramientos hechos
en perosnas que no reunan las calidades sefialadas en esta
Ley. .

-Articulo 58. En los contratos de somedad que celebre el
Estado o las entidades descentralizadas, asi como en cual-

- guier contrato o -forma de asociacién en que participen es-

tas entidades, no se podra ccnvenir procedimientos de Au-
ditoria externa que se realicen por personas privadas con
prescindencia de la vigilancia fiscal que corresponde a la
Contraloria General de la Republica.

‘Articulo 59. El Contralor General de la Repﬁ'blica. amo-
nestara o llamard la atencion de cualquier funcionario ad-

ministrativo cuando por apreciaciéon directa o por informe |.

de los Auditores Fiscales, considere que una erogacion de
fondos o la destinacion de propiedades inmobiliarias o mo-
biliarias del Estado, o la adquisicién o enajenacién de bie-
nes tangibles o intangibles sea excesiva, ilegal o superflua.

Paragrafo. El Contralor enviari a la Presidencia de la.

Repilblica y a la Camara de Rep1e=entantes copia de to-
dos los documentos que suscriba en eJercmlo de esta ‘facul-
tad

“"Articulo 60. En las capitales de-departamentos, la Con-
traloria General de la Republica podra establecer, de-acuer-

- do con las Contraloria Territoriales, grupos de examen de

% avticulo 62. Los cheques con que se pagan auxilios nacio- |

las cuentas-en que se incorporen dineros hacionales y di-
neros territoriales. Los avisos y providencias -calificativos
de dichas cuentas deberan llevar la firma de los delegados
de las Contralorias que intervengan en el examen.

Articulo 61. En la Confraloria General de la Republica
se establecera una unidad de trabajo especial, encargads
de establecer la existencia y representacion legal de las en-
tidades de caracter privado que reciban dineros o bienes de
la Nacidn, para Aceién Comunal o para fines sociales o cul-
turales 'y de la fiscalizaciéon de su manejo. La Contraloria
General de la Republica podra delegar en las Contralorias
Departamentales el control previo y perceptivo sobre el ma-
nejo de fondos y bienes nacionales entregados a las insti-
tuciones de utilidad comun, juntas de accién comunal y
agremiaciones particulares. El examen posterior de dichas
cuentas no puede ser delegado.

. nales sclo-podran entregarse por los respectivos Tesorercs

o Pagadores directamente a .los 1ep1esentantes legales :de
las entidades beneficiadas cuyo manejo debe estar previa-
mente afianzado en la Contraloria General de la Republica.
El Contralor General sancionard con multa hasta por el
valor de un (1) mes de remuneracion a los funcionarios de
manejo que violen esta plohibicién sin perjuicio de las san-
ciones penales en que puedan incurrir. :

Articulo 63. El Contralor General de la Repubhca cuando
desempefie las funciones de Auditor externo de las Nacio-
nes Unidas o, de cualquier otro organismo internacional,
rendird a la Camara de Representantes con el informe fi-
nanciero anual un resumen de las labores' cumplidas en
desempefio de sus funciones durante el respectivo afio, asi
como de los gastos efectuados con cargo al presupuesto que
en el mismo pericdo se le hubiere seflalado por la entidad
internacional.

Articulo 64. E1 Contralor ‘General de la Repubhca impon-

—-pdrd multas hasta por el valor de un (1) mes de remune-

Tacién, por cada periodo en gque el cuentadante no presente
opmtunamentc las cuentas de s manejo. .

Articulo 65. Autorizase al Gobierno Nacional para gque
previa consulta con el Contralor General de la Republica,
contrate con especialistas colombiancs un estudio gue ha-
bran de adelantar en asocio de una Comisién Interparla-
mentaria compuesta por cuatro (4) Representantes y cua-
tro (4) Senadores designados por las Comisiones Primeras
Constitucionales Permanentes, sobre:

" a) Estructura, funciones y en general organizacién de la
Centraloria General de la Republica; .

b) Procedimientos que dicha entidad utiliza;

.¢) Carrera. administrativa;
I-- d) Calidades, seleccién, reclutamiento, evaluacion, siste-
mas de promocién, adiestramiento, clasificacion y escalas
de remuneraciéon que se 1equ1e1a11 para _ el personal de la
mencionada institucién; y

e) Personal necesario para que la Contlaloua pueda cum-
plir eficazmente sus funciohes constitucionales y legales.

Paragrafo 19 Dentro del estudio previsto en este articulo
se dara especial prelacion al examen del ‘alcance que deba

tener el control previo, asi como la entidad y la forma mas

adecuada de llevar la contabilidad- general de la Nacion.

Paragrafo 20 El Contralor General de la Repiblica coor-
dinars el desarrollo y ejecucién del contrato.

Paragrafo 3° El Gobierno Nacional queda facultado para

hacer los traslados y abrir los créditos adicionales que_se
requieren para el cumplimiento de este articulo.

Articulo 66. Mientras la Ley crea los cargos-de su de-
pendencia, el Contralor queda auterizado para- suprimir,
refundir y fijar las-asignaciones de los empleos existentes
en 31 de marzo de 1975, todp en est‘ icta sujecion a las apro-

.piaciones prosupuestales

Articulo -67. ‘El periodo constitucional del Cont1a101 Ge-
neral de la Reptliblica comenzara a contarse a partir del 8
de agosto de 1974.

A partir de Ja-sancién de la presente Ley, la remunera-
cion del Contralor General de la Republica sera 1crua1 ala
de los Representantes y Senadores.

Articulo 68. Los acuerdos mensuales de ordenacién de las
apropiaciones para sueldos del personal de la Contraloria
General de la Republica, deberan cefiirse extrictamente a
las duodécimas partes de las mismas. En consecuencia, el
Contralor no podra aumentar el.valor de la némina mien-
tras no se hayan abierto los créditos suplementales para cu-
brirlos. El Gobierno no podra adicionar el- presupuesto de
funcionamiénto de la. Contraloria cuando su objetivo sea
cancelar obligaciones causadas en exceso de las menciong-
das duode01mas

Articulo 69. Revistese de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para que en el término de un
afio, contado a partir de la promulgacion de esta Ley y oi-
do el concepto de la Comisién Interparlainentaria prevista
en el articulo 65 de la misma, de adecuado desarrollo a los
estudios ordenados en el mismo articulo, con miras a rees-
tructurar la Contraloria General de la Reptblica de confor-
midad con los términos del presente Estatuto y asegurar
la eficacia de la vigilancia fiscal. El Presidente determina-

ra el nimero y categoria de los distintos cargos, reglamen-
tara la carrera administrativa y fijara las escalas de remu-
neracion y el régimen de prestaciones sociales, dentro de la
nueva estructura que habri de tener la Contraloria Gene-
ral de-la Republica.

Articulo 70. Esta Ley nge a partir de la fecha de su pro-
mulgacion.

Dada en Bogota, D. E, a los quince dias del mes de
abril de mil novecientos setenta y cinco.

~

El Presidente del honorable Senado,

JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

- - LUIS VILLAR BORDA

El Secretario General del hdnorable Senado, -
Amaury Guerrero.

El Secretario General de.la honorable Cimara de Re-
p1 esentantes,

Ignacio Laguade Moncada.

Reptblica de- Colombia — Gobierno Nacional.
Bogota, D. E., 28 de abril de 1975.
P_ubliquese y ejecﬁtese.—

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Ministro de Gobierno,
Cornelioc Reyes.

El Ministro de Hacienda y Cledlto Plblico,
Rodrigo Botero Montoya.

El Jefe del Departamento Administrativo del Servicio
Civil, ]

Jaime Lopera Gutiéi'rez.

ACTAS DE COMISION
" Sesiones ordinarias »
COMISION PRIMERA
. : - ACTA NUMERO 4

En la ciudad de Bogota, a los 23 dias del mes de agosto

.de mil novecientos setenta y tres, (1973), siendo las 11 a. m.,

se llamo a lista por segunda vez y contestaron los siguien-
tes honorables Senadores: Ferndandez Santamaria Jorge,

Garavito- Munoz Hernando, Lozano Guerrero Libardo, Nie-

to Rojas José Maria, Ramirez Francisco Eladio, Sanchez
Silva, Alvaro, Serrano Rueda Jaime.

En el transcurso de Ja sesién se hicieron presentes los
honorables Senadores Burgos Puche Benjamin, Colmenares
Leon, Rodriguez Gonzalez Joaquin.

Con el quérum reglamentario para deliberar, la. Presiden-
cia orciené entrar a desarrollar el Orden del dia, el cual fue:

I

Consideracion del acta de la Sesion anterior

Leida el acta numero 3, correspondiente a la sesién del
dia 2 del mes y afio -en curso, fue aprobada sin modifica-
ciones.

II

) Proyedtos para reparto
La Présidencia efectué el siguiente reparto:

a) Proyecto de ley “por Ja cual se adiciona la Ley 20 de
1972”7, al honorable Senacor Alvaro Sanchez Silvay con 8
dias de témino para rendir informe de primer debate.

b) Proyecto de ley “por la cual se crea el Fondo Nacional
del Notariado y se dictan otras disposiciones”, al honorable
Senador German. Bula Hoyos,_con 8 dias de temmo para,

-

III

by enc ir informe. )

Proyectos para primer deliate_'

a) Continuacién del debate sobre el proyecto de ley “por
el cual se crea la Intendencia Nacional de Casanare”. Po-
nente: honorable Senador Jaime Serrano Rueda.

En relacién con. este ployecto la Secretaria informé que
estd en discucion el articulo 1°; citado el sefior Ministro de
Gobierno-para que intervenga .en su estudio y con derecho
al uso de la palabra el honorable Senadm Jaime Serrano
Rueda, ponente.

En wvirtud del anterior informe la Presidencia contmuo
con la discusion deél articulo 1° y para referirse a él mtel -
viniercn los honorables Senadores:

Honorable Senador Jaime Serrano Rueda:

Sefior Presidents, honorables Senadores: En realidad mi
interés personal como ponente de esta iniciativa legal es
el de oir las opiniones de los parlamentarios, especialmente
la de aqueilos que se oponen a la creacién de la intendencia,

para que esto sea vefdaderamente un debate. Por lo tanto

y conforme se lo habia dicho a mi vecino ce la izquierda
el honorable Senador y muy estimado amigo Dr. Nieto Ro-

-1 jas, yo hubiera querido que hoy se le oyera para oir las

exposiciones que él hace que siempre son muy serias y acer-
tadas, en el seno de la Comisién, sinembargo él me lo dice

|y en ello pricticamente se ine da un mandato, que yo debo
-| terminar la explicacion sobre la ponencia, el proyecto para

que se hagan referencias globales a las diferentes exposi-
ciones, Desde luego que con las interferencias que ha sufrido
esta cdiscusidn, por razones de los puentes y de las ausen-
cias, es muy "dificil que haya una verdadera hilacion. No
se puede darle una verdadera continuidad a la. exposicidon
vy puede que también ademas durante el tiempo se presen-
ten algunos vacios en esa exposicion que yo lamento mas
que nadie porque quisiera que eaca uno de mis distinguides -
colegas tuvieran una conciencia plena del fenémeno casa-
narefio antes de que se vote el articulado del proyecto.
Pricticamente no recuerdo ni donde iba. En la lectura del
acta, como los honorables Senadores lo conocen por la ex-
periencia de tanto tiempo, apenas si dice versiones de las
intervenciones y no se leen como es natural, porque seria
repetir la sesién, pero considero muy importante en esta
segunda parte de la intervencion sobre el proyecto hacer
referencia a unos aspectos que se han tratado en otros me-
dios distintos al de la Comisién, la prensa, las reunioncs
populares, los foros parlamentarios, a fin de que en la me-
dida en que yo sea capaz, aclare esos temas y luego oiga-
mos la réplica necesaria.

Yo oi decir aqui por ejemplo al Senador Rodriguez Gon-
zalez de que Boyaca unanimente, fuera de la region llanera,
rechazaba la iniciativa, y yo tengo documentos en mi poder,
uno de ellos una proposiciéon.aprobada por el Concejo Mu-
nicipal de Sogamoso, en la que unanimente ésta corpora-
cién acoge la iniciativa y se manifiesta "partidiaria de la

| creacién de la intendencia, y hasta donde mis conocimientos—

alcanzan, Sogamoso no solamente es parte de Boyaca sino
parte muy importante diria principalisima parte de Boyaca.
Podria leer esa proposicién pero me choca hacerlo porque
contiene algunas frases elogiosas a mi trabajo, que no me
gustan esos alardes tontos. He oido decir en varias partes
y en varios- documentos que uno de los graiides reparos que
se hacen al proyecto de Casanatre es el hecho de-que se ha-
incluido dentro de su territorio a municipios de la montafia,

que no son propiamente 1llano, que no pertenecen al llano,

que no son Casanare, que se incluye a Salina, a Sacama, a
Tamara, Sabanalarga mumcxplos todos que en realidad es-
tan en la cordillera o en el pie del monte de la-cordillera.

Yo contesto, sera que no quieren esos municipios hacer par-
te de.la intendencia de Casanare, o sera que no son Casa-
nare propiamente dichos, por ejemplo con referencia al
municipio de Salina. Si es que Salina es la tiefra natal del
autor -del proyecto No es un hecho indicativo muy serio
de que Salina quiere ser parte y c'e que esta vinculado efec-
tivamente, politicamente, de todas las maneras imaginables
con la intendencia de Casanare Tamara, por ejemplo. Ta-
mara que es un municipio tan montanoso como Salina. De
Tamara es Horacio Perdomo, el.Presidente del Comité Pre-
intendencia de Casanare, ¢no quiere ello decir que Tamara
también es paztn integral, afectiva y politicamente de Casa-~
nare? Pero si esto fuera poco, estas consideraciones digamos
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que ce tipo personal henorabler Senadores. conociendo el
llano y concciendo a Casanare y sabiendo la division te-
1ritorial y politica de Casanare, ¢puede decirse que algin
municipio de esos no tenga inmensa parte de su territorio
vinculado al llano? Es que hay que saber honorables Sena-
dores que en Boyaca hay 134 municipios y de los 134 mu-
nicipios que ccupan una totalidad de 65.000 kilometros cua-
drados, 35.000 kilémetres cuadrados son del llano y apenas
si corresponden a 13 municipios. O sea que si dividimos en
clos paites el territorio boyacense, los llanos van en una mi-
tad y la de montana con hermosisimos valles con la otra
parte, 18 municipios la mitad del territorio boyacense, la
inmensa llanura y si hacemos un calculo elemental, sabe-
mos que para 18 municipios, 35.006 kilometros son 2.000 ki-
lometros cuadracdos de promedio por municipio, lo que da
una indicacion por lo menos elemental de que cada uno de
esos municinios asi sean de los llamados de moniana, tienen
mucho territorio llanero. Y el municipio no es la cabecera
honorables Senaderes, el municipio es la universalidad del
tarritorio que é) cobija o domma ¥ en escs 2.000 kilometros
que le asignamos a caca municiplo es necesario asignarle
una pereion inmensa de llano. Pe2ro es que per qué estan
esos municipics en la cordillera, no es una cuestion ni si-
quiera casual, ni artificial, es de naturaleza. porque aquellos
que fundaron municipios en torlo el oriente colombiano y
en todas las zonas de montaia. porque hay que decirlo,
también cobija a Antioquia y también cobija a Caldas,
squellns fundadores buscaron Ia cordiilera y la buscaron por
cuatro rezones: por el clima, por las mundaciones, por las
plagas y por les indics. El espanol o el colono no buscaba
para fundar su asentamiento habitacicnzal el Plano, porque
en el plano habin mesen, habia inundacion y habia indios
que facilmente atacaban, lc que no pourria con la misma fa-
cilidad en la cordillera y de ahi que per ejemplo en el caso

2 mi depariamento Santander que (iene llano y montana,
tados los municipics de alguna edad estan en el filo de la
corcl'lera, como ocurre con Caldas v como ocurre funda-
menta’mente con Antioquia, porque esa era una idea del
co'onizaclor v cl plano lo dejaban para la actividad indus-
trial que le era propia, la ganaderia. en el caso del llano
pero controlable desde la montana y ahi estan Jos asen-
tamientos habitacionales. y s1 uno examina el mapa de la
intendencia. de Casanare se vera como hay unha linea que
sigue acentrandose un poco en la cordillera desde Aguazul,
Mani, Yopal, Paz de Ariporo. Corczal y solamente estan en
el ~entro.del llano tres municipios que son Orocué, en las
orilllas del Meta, San Luis de Palenque y Trinidad. tam-
hién en la vega de uno de sus mas importantes rios, pero
los 15 restantes solo de pie de monte o de cordillera pro-
piamente dicho. porque esa era la naluraleza c¢e Jas cosas
en Ja época en que aquellos cenlros de poblacién se funda-
ban. No vale pues la objecion, como ne vale la de Ian una-
nimidad boyacense contra el proyecto. aparte de que aqui
vimos a un Senador boyacense que manifesté su apoyo tam-
bién a la creacion de la intendencia de Casanare. Pero ade-
mas de eso se han hecho otros planteamientos por personas
muy autorizacas. Recientemente el sencr Gobernador e
Boyaca en Yopal ataco el proyecto diciendo que en esto de
la segregrzion de Boyacd ccmo él habla hay muchos inte-
reses clectora’es y mas concretamente que los politicos loca-
les buscan un par de curu’es en Ja Camara. Tal vez esto fue
un exceso dc entusiasmo del seior Gobernador de Boyaca en
una posicion respetabilisima ¥ diria yo mas, admirable por-
que él lleva sobre sus hombros esla tarea de defencer la
integridad territorial de su departamento. es cumplimiento
del deker, me parece a mi pero dentro de ese cumplimiento
del deber y proposito de cumplir esa tarea, se pueden come-
ter exccsos v uno ce ellos es este de atacar a los servidores
de su region 0 a personas gue cieen en estar sirviéndole
a su regién achacandole intereses pastardos. En realidad
honorables Senadores si inicialmente se propuso una cir-
cunscripeion electoral independiente, al cstudijarse en la Ca-
mara cl proyecto de ley hubo aceptacién tctal de parte de
lcs interesados en que se eliminara esa circunseripeion, y se
mantuvo la identidad para fines electorales entre Casanare
y Boyaca. No va aumentar en un solo miembro la Camara de
Representantes, porque se cree la intendencia de Casanarve y
no se le va a disminuir un solo voto a Boyacd con ese mis-
mo acto legislativo de creacion de intendencia. Porque un ar-
ticulo del proyezto dice claramente que Casanare seguilra
adscrito a Boyaca para fines electorales y lo seguira tam-
bién para fines del coutencioso administrativo, porque se-
guira dependiendo cel Tribunal de Tunya y para fines ju-
diciales ceguirda dependiendo del Tribunal de Santa Rosa
de Viterbo, Entonces mal puede decirse que hayva intereses
electoreros. es mas honorables Senadores, analizando los
Catos electorales de la provincia del Casanare. o alcanzan
dentro del volumen electoral de Boyaca a constituirse en
un factor dezisorio de la vida pclitica de aquel departamen-
to, ni tiene capacidad por si solo para elegir 1'ep1'esentantes_.
al Congreso Nacional. siete mil u ocho mil votos y en el
mejor de los casos produzca esa region, no a'‘canzan a dar-
le indepenccncia de la eleccion de sus representantes al
congreso nacional. Pero es que ademds, hay otra cosa ho-
norables Senadores, es cl mandato constitucional vigente
que no lo podemos reformar por una lev. El articulo 99 de
la Constitucion en un paragrafo transitorio aprobado por
nosctros en 1968 senala taxativomente la _repl‘eseptacmn
parlamentaria de los territorios nﬂcionalgs y nos dice gque
Arauca elegira uno. que Guainia y Vaupés otro, que Putu-
maye dos. que San Andres tantos y que Amazona_s tantos.
sefialando la constitucion la representacion taxativamente
por otra parte de los territorios nacicnales, no puede la ley
aumeniar esa representacion sino por mecio de un ngto
Legislativo reformatorio de la Con:tilucion asi ten_g'a carac-
ter de transitorio. Asi pues Ja teovia de que esto tiene [ines
c'ectorales, no la veo yo por nnguha parte.

Pero la objecion fundamontal honorables Senndor_es la que
tiene moyores visos de seriedad es la gue se refiere a la
situacion econém’za, a la situacion tributaria. a la siluacion
eocial de la intendencia del Casanare o de la prefec!‘dn.ra
judicial ¢e Cosanare como s¢ llamua en ¢l lenguaje oficial
de Beyaca.

E1 Gabernador del Departamento ha cumplido un esfuer-
zo nowble y ttimamcente nes ha hecoo .legar un nuevo

folleto elaborado por la oficina de planeacion departamen-
tal. Les ruego el favor de que cualquier referencia o califi-
cacion que vo haga se tenga como un simple animo de
critica. sin que ello implique acusaciéon de ninguna clase.

Pero este informe de planeacion. por ejemplo, en el aspecto
pecuario, parte de bases como esta: por carecer ce datos
actualizados sobre la poblacion ganadera de Casanare, o sea
son suposiciones o ensayos en relacién con clertas hipotesis
de crecimiento de poblacién. Le quita pues seriedad a esos
datos que nos da luego vy que parte de la base de hipotesis
o supesicion vy que me hace creer honorables Senadores ce
que ello es verdad, porque dentro del mismo folleto hay
contradicciones evidentes como por ejemplo: si en la pagi-
na 8° yo no se si ustedes tengan en su poder este folleto
que vo lo he foliado por mi cuenta, porque tiene varias
secciones v cada una empieza con la pagina 1* y entonces yo
lo he foliado, y en la pagina 20 de la foliatura que he hecho
nos dice que e! caleulo ce la estraccion de ganado anual
por municipios es el siguiente: Trinidad, 60- mil cabezas;
Paz de Ariporo, 50 mil cabezas; Oroque, 30 mil; Hato Coro-
zal. 30 mil; Monterrey. 20 mil: Yopal. 10 mil: Aguazul, 10
mil; v en la pagina 9* del mismo folleto nos da otros datos
diferentes y dice: la discriminacion de extraccién por mu-
nicipios se ha calculado asi: De Trinidad 50 mil v aqui que
60 ce Paz de Ariporo 25 y aqui dice gque 30; para concluir
honorab'es Senadores que en un dato global de 237.493 ca-
bezas, extraidas anuaimente y el otronos dice gue 300 mil
cabezas, 70 mil cabezas de ganado no es una cifra despre-
ciable. como para que no meditemos serlamente schre lo
que esa diferencia implica, porgie son bastantes millones de
pecos en una ecoucmia de 85 mil a 90 mil habilantes. Todo
lo que nosotros edifiquemos en cifras econémicas y en tesis
eccnémicns sobre la hase ce cstos datos eguivocados o con-
tradictorios nes puede conducir & cénclusiones falsas por ra-
zon de los datos contradictorios o equivecados. Pero aqui
nos dice de una parte que 30 mil cabezas vy de otra parte
gue 237 mil cabezas de extraccion. Estoy dando estos datos
hencrables Senacores como para (lue ycamos como este es-
fuerzo en realidad falla por carencia de detos o mal proce-
samiento de datos que a lo mismo conduce. Veamos otro c¢aso
honorables Senadores. Me n'cancé a preocupar y no estaria
yo equivocado cuando al analizar el presupuesto de la in-
tendencia del Casanare en las vigencias de 1970 a 1972, me
encentré con este informe que la zona de Casanare habia
recibido en 1972 o mi entender la astrcnémica cifra de 58
millones y medio y estd diccriminada la cifra y nes dice:
En educacion recibio por parte del parlamento,7 millones
v de la nacién tres millones: en salud publica 4 millones
por el departamento y un millon por la nacion; en gobier-
no 925 mil por el departamento y 3 millones por la nacion;
en desarrollo 740 mil cel departamento y 650 mil de la na-
cién: en obras publicas 4 millones por el departamento y
cero en la nacién: en comunicaciones nada; y en caminocs
vecinales y mincbras 5 millones del departamento y 28 mi-
llones de pesos de la nacién. Lo que daba totales de 22 mi-
llones v 36 millones, 400 mil pesos o sea que en total habria
recibido Casanare en 1972, 58 millones de pesos.

Pero como estos cuadros son muy completos, mas adelante
se repite esos datos en otras informaciones al hacer un
resumen comparativo de Bovaci y Casanare en 1972 y dice:

En e:ze cuadro que el fondo de caminos vecinales y minobras
para Boyaca recibio 33 millones de pesos y para Casanare
29 miliones de pesos, 1a misma suma que se habia mencio-
nado en el cuadro anterior. Pero ya esta cifra tiene una
lamada que dize: este valor es sobre coniratos que se rea-
Yizaran en los proximos anos. Luego Jes 28 millones de pesos
que aparecen en ese cuadro inicial no se pueden imputar
a la inversion oficial en 1972, y la debemos dejar reducida a
los 33 millones de pesos si es que esos 5 millones de pesos
que figuran en las cifras del departamento, no tienen la
misma validez que el dato de los 28 millones de pesos o sea
que también corresponde a las proximas vigencias por ra-
zon de contratos firmadoes. Pero hay otros datos que traen
estos cuadros honorables Senadores y que también ceben
examinarse con mucho cuidado para ver si corresponden a
una realidad tributaria,.a una realidad rentistica de la zo-
na ¢e Casanare. La oficina de planeacion de Boyava laboré
otro cuadro, el numero 1, sobre ingresos por concepto de
rentas provenientes de Casanare. Esas rentas para 1972, so-
bre una base poblacional de 87.221 habitantes. En tabaco
da 1.518 pesos o sea 20 centavos por persona al afo, tribu-
tan los casanarenos en este cuadro, por razoén de impuesto
de tabaco al fisco departamental. En cigarrillos, 218.961.32
lo que equivale a 250 afio por habitante. En productos
de la empresa licorera tributan los casanarenos 50 centavos
persona al ano. En licores extranjeros 8 centavos por per-
sona al afo, v para seguir lo que da un total sobre esas
especificaciones individualizacas de 6 millones 312.817 pesos
con 32 centavos y se queja un funcionario informante de
que las rentas que deberia generar Casanare son 11.434.613.
10, cuando realmente genera una renta de 6.312.817.32. Me
asalta la vehemente sospecha honorahles Senadores de que
en realidad tributaria de la zona de Casanare se supera
con creces la cifra tope senalada por el funcionario de
planeacion. ce 11 millones de pesos, porque estas cifras que
son reales en cuanto figuran en libros y corresponden a la
estadistica oficial del departamento, no son reales en cuanto
difieran o deben diferir necesariamente del consumo y del
trafico comercial o de la actividad industrial de la zona,
porque para mi no es un misterio que un casanarefio cebe
tributar mas dc 20 centavos de impuesto directo por razon
de consumo de tabaco y cehe tributar anualmente mas de
8 centavos al ane por razon de consumo de licores extran-
jeres. Pero esto es en lo que se refiere n Ja actividad ren-
tistica o mas bien vemos €l comportamiento rentistico de
Casanare en relacién con Boyacd. Boyacd genera rentas
por 170 millones de pesos sobre una poblacion de un millon
304.118 habltantes, cato de planesr~ion departamental. O cea
que viene a generar aproximadamente 170 pesos o 140 pesos
afio habitante. Y Casanare sobre 87 mil genera 6 millones
312 mil en lo gue cs contabilizable, luego debe hacerse la
comparacion para ver si alli no correspehden en realidad
a 1a capacided tributario que se le debe asignar a cada ha-
bitante de ese departaments de ncuerdo con estos cuadros.

Honorable Senacor Libardo Lozano Guerrero:

L_m tributacién de Casanare en qué fundamenta ese cri-
terio. ¢Qué fundamenta ese ciiterio, en lo que tributa el
resto del departamento?.

Honorable Senador Jaime Serrano Rueda:

No lo dice honorable Senador pero yo me atrevo a pen-
sar que debe tener un angulo de relacion con las inver-
siones departamentales de 1971, que es una-cifra parecida:
10.701.00. Sospecho porque la cifra no es exactamente iguai
y porque no da la razon de esa afirmacion. ¢Cudl es la si-
tuacion general de Casanare desde olros puntos de vista?
Lo dice el mismo gobierno depaitamnetal, porque aqui es-
tan selfiores senadores una serie de decumentos presentados
por la oficina de planeacion y mas concretamente unos pro-
yectos de crcenanza presentados a finales del ano pasacdo,
uno de ellos lleva la fecha de noviembre del 72 en donde
se dicen cosas como esta, enn un con-iderando en ese.pro-
yecto de ordenanza que presento el gobierno departamental,
poique leva la firma del doctor Pablo Bocanejo Hernancez
director de planeacion departamental, considerando: 2° Que
las ratas de crecimiento demografize anual para la mayoria
de las poblaciones del area, cstan dentro de las mas altas
del pais, sin contar con los recursos acecuadcs para aten-
der los desarrollos minimos de infraestructura, Lo dice el
gobierno departamental de Boyacd. no es afirmacion mia y
cs verdad honorables Senadores lo que dice el gobierno. La
rat1 de crecimiento de Casanare segun la exposicion de¢
motivos ce la secretaria de nlaneacion de Bovaca, es impre-
sicnante. El crecimiento anual. por 1.000 habitantes en el
pais, es de 31.06. dice aqui la Sceretaria de Planeacion. En
Boyaca es de 21.30, pero en Casanare es de 61.37 el 67 de
crecimiento sobre una base del 3.10 del pais. Pero si se
leen los datos parciales de los municipios, se encuentran
cifros astrondmiecas porque por ejemplo Orocue tiene el 165
por muil; Aguazul de 140, Tauramena el 145; Monterrey el
120; Mani el 188; Hato Corozal 83: Paz de Ariporoc 81 y
Yopal 65.2, o sea no podemos atribuir eso a una prolifizidaa
Hanera, no. yo creo que es inmigracién honorables Sena-
dores. Pero si indica que aquello se esta llenando de gente
y no hay manera de atender a las demandas que ese ex-
ceso de poblacion se presenta. Entonces la situacion de Ca-
sanare, vo diria que es algo mas que cramatica, porque si
ustedes henorables Senadores se dan uno, va que no los
dos viajes que yo me di por alli, veran como Paz de Ariporo
por ejemplo que todos los afios manda al mercado colom-
biono 30 mil cabezas de ganado ¥ no tiene energia eléctrica,
ni tiene acueducto v en Yopal, para que sepan los hono-
rables Senacores, la calidad del municipio de Yopal que va
a ser la capital del departamento. ¢n el hotel en que yo per-
nocté, pagué 15 pescs por la picza y el Senador Garavito
Munoz lo sabe, como sera esa pleza, y es el hotel mas im-
portante de Yopal. Y si los honarables Senadores hicieran
el recorrido que yo hice con el Representante Hernandez
Vargas desde Paz de Ariporo a Yopal en camiones ganade-
ros en la carroceria después de cescargar ganado y sin
lavar, de noche por puentes de madera, que estaban al bor-
de de su extincion, en condiciones yo diria que infrahuma-
nas, se darian cuenta los honorables Senadores como la
afirmacion del gobierno departamental ce Boyaca es ver-
dadera en cuanto no se dan las condiciones minimas de
infraestructura que requiere el servicio de esa importanti-
sima regién. Pero resulta que el sefior Gobernador de Bo-
vaca la tomd conmigo, porque no hay palabra que se diga
asi que no salga a algin medio de publicicad y algun re-
portero acucioso de la television me interrogé sobre este
proyecto, y yo dije que Casanare estaba entregindole al
fisco 120 pesos por cada cabcza de ganado y que era justo
que se le retribuyera en parte esa colaberacién a la econo-
mia nacional y el sefior gobernador de Boyaca dice que a
proposito de una exposicién del ponente cel provecto en el
parlamento por television. é1 queria aclarar que Boyacd no
recibe 120 pesos por cada cabeza de ganado que salga de
Casanare, Se trata solamente de 5 pesos que hay que dar a
los municipios de donde sale ese ganado, y es cierto. Pero
es que yo no dije que se lo tributara a Boyaci, yo dije una
mentira, ademas no son 120, son casi 200. Ese fue mi error,
no son 129, no son para Boyaca, son 200 y son pgra la na-
cion., Y le creemos al departamento de Boyaca. En la cifra
meno! que exhibe en este folleto, tenemas que son 237 mil
cahezas de ganado las que salen de Casanare, todos los
afios para el mercade nacional y si son los 200 pesos que
vo se que son 200 pesos los que le entran al fisca por los
diversos conceptos en razon de esa industria, tenemos que
son mas de los 59 millones de nesos por ese solo concepto
que esta dando Casanare. Entonces no hay justicia retri-
butiva en las sumas que le asignan a Casanare para su
sustento y progreso con 58 millones de pesos, si una sola
de sus industrias abastece al fisco para pagar esas inversio-
nes. Pero tal vez la pregunta mas importante que puede ha-
cerse al estudiar este proyecto honorables Senaderes es el de
¢qué pasaria con Casanare si fuera intendencia? Tal vez se-
fisores senadores, le viene la gran bonanza o le viene la rui-
na, o nos quedaremos en la aurea mediocridad. esa en que
hoy vive. Yo quiero contarle a los honorables Senadores la
mas dura de las verdades que hay en el Llano y es que los
propietarics llaneros ne pagan impuesto predial. Porque en
primer lugar no ha habido quien le avalie sus propiedades
y porque en segundo lugar es muy dificil avaluarlas. porque
en el llano todo es Ciferente. En el llano un propietario de
5.000 hectareas es un pobre propietario. 5.000 hectaveas de
I'ano le dan represcntacion a ese propietario porque a lo
sumo si tendra mil cabezas de ganado que dentro de la pro-
ductividad del llano hey el ganado llanero hoy, apenas lle-
ga a las 200 cabezas anuales que no le ¢a para la industria.
A'la la cosa es diferente, alla hay que situarse en un terve-
no de cheervacion peculiarisimo distinto a todos los demas.
Alla no se puecde ni siquiera establecer la unidad agricola
familiar de que habla la ley del Incora, porque a la hora
que es2 hecho se produjera por las cifras astronémicas para
nhuestro entender de cachacos. como cicen los sefiores de la
cocta, estariamos exhibiéndones cemo un pais de superpo-
fentados va que ‘establecemos un minimo de 1600, o 200,
3000 hectarcas.
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El dato es escalofriante, pero lo importante es que en la
practica haya, salvo contadas zonas, muy cercanas a las
poblaciones o en un grado avanzado de industrializacion, el
Nanero de Casanare no paga impuesto precial. Pero lo sim-
patico e interesante es que quieren pagar 1mpuesto predial.
Ellos lo dicen en todas partes y yo lo digo en mi ponencia.
Quieren pagar 1mpuesto predial. Quieren titular, quieren
delimitar sus propiedades, quieren entrar dentlo del ca-
mino normal de Ia civ1hzac1on de propietarios de tener ti-
tulos, ce tener limites, de tener todo saneagdo, con solo Jlegar
al pago del impuesto predial que no afecta al departamento,
ni a la intendencia, con solo recaudar el impuesto predial,
yo no digo ya la totahdad del impuesto premal sino una
minima parte del impuesto pledla
Casanare, totalmente. Yo no me hago las_ilusiones cel pe-
troleo porque yo que soy de un departamento petrolero, yo
sé 1o qué eso significa. Si el petréleo fuera progreso en la
forma en que la gente lo cree, Barrancabermeja que lleva
40 o 50 afios explotando grandes cantidades de petroleo se-
ria hoy la mas bella, la mas moderna y la de mejores ser-
vicios del pais, y 1os invito para que vayan a Barranca para
gue se regresen-el mismo dia o al dia siguiente si es que no
han conseguido medio c¢e locomocion. Para empezar, 1No

tiene pavimentadas sus calles, la. ciudad que suministra’ el

asfalto para todo el pais: Yo no me hago ilusiones scbre
el progreso de las regiones con el petréleo pero si me hago
jlusiones con una industria tradicional como es la ganade-
ria, que no tributa departamentalmente sino en muy peque-
fia escala, porgque esas propiedades donce se asienta la in-,
dustria ganadexa necesariamente llegara a tributar y tribu-
taran a los fiscos municipales e¢n donde si se invierte bien
el dinero, en donde el control de la inversién esta en manos
de los mismos vecinos, porque los vecinos son los concejales
vy los duefics de las haaendaé y son los que transitan los
caminos y son les que saben que se hace el dinero de los
municipios y en ese impuesto predial si creo yo. Pongamos
autoridades de la regién, organicese el consejo intendencial,
péngasele amor a esa administracién, creen los 1mpuestos
que se deben crear o las condiciones para cobrar los impues-
tos que es el avalgo, y la adelimitacién de las propiecades
que ftributen los propietarios, que se cobre el impuesto y
vamos al Casanare a ver el espectdculo mas hermoso que
tiene el pais en el interior.

j Pero eso es desde el punto de vista mtelno desde el pun-
to de vista que dice el sefior Gabernador sobre lo que iria
a pasar con el exceso de burocracia y\con la nueva admi-
nistracién de la regién si se creara la intendencia ce que
no tendriamos como pagarse la burocracia creceria. Ade-
mas no habria la pmticipacién del departamento al desa-
rrollo de Casanare en vias de comunicacién radiotelefénicas
existiria la participacién adecuada por ventas c¢e licores que
Iy esta para ser puesta en marcha una poderosa red y no
existiria la participaciéon adecuada por ventas de licores que

existen "hoy dia. Son tres aspectos de la objecién del Go--

bierno departamental. E1 1° a que no habria como pagarse
los sueldos de esa burocracia intendencial, pero resulta que
€l gobierno departamental de Boyaca en el cuadro numero
2 de ese folleto que distribuyo la Secretaria ce Planeacion;
nos dice que el sector de gobiermno o sea la burocracia se pa-
ga asi: por el departamento 925 mil pesos, por la. nacién
3.748.000 pesos. Luego lo esta pagando :a nacién, lo seguua
pagando la nacién y no habra temor en los empleados pu-
blicos -de que no les llegue su década ¢ su quincena o su
mensualicad oportunamente, porque a Boyacd lo unico que
le va a pasar por este concepto es que se le quitan de sus
gastos 925.700.57 centavos. Pero los esta pagando la nacion
¥ los va a seguir pagando la nacién. Por el aspecto burocra-
tico que lo presenta.el sefior gobernador como un problema
grave futurc de Casanare.

También se dice aqui que no existiria la participacién
adecuada por venta de Jicores. Sobre este documento que ha
enviado el gébernador, aqui es donce se equivoca més gra-
vemente el gobernador, porque precisamente es el gran ren-
glén que le va a aumentar en las participaciones del Ca-
sanare sin que por ello se distribuyan las participaciones de
Boyaca; porque el consumo es de los mismos licores, pero
lo que pasa es que ya pagarian una tributacién al fisco
propio, ya entrarian ellos a_tributar para Casanare sin de-
jar de consumir los licores de Boyaca porque va es un te-
rritorio diferente. Lo gue hacemos les santancereanogs con
el Ron Caldas por ejemplo, que le compramos a Caldas pero
gravamos con tributacion especial al Ron Caldas que se
gonsume, ¢ al Onix Sello Negro de Boyacé que también se
consume en Santander.

- Boyacd lo fabrica, lo vende y nosotros cobramos impues-
tos y beneficiamos al fisco con el consumo de licores de
;Boya.czi, pero en la actualidad no ocurre eso honorables Se-,
nadores, porgue ocurre que tdcos los consumos del Casana-
re en matena de tabaco, de ‘cigarrillos, de licores, viene de
Sogamoso. Asi lo hemos oido deeir y sabemos que Sogamoso
@s el gran centre proveedor del Llano, porgue de ahi parte
fa carretera que va a Yopal, a Paz de Ariporo, a Soga-
moso, la carrelera que h*cleron las compafiias petroleras;
& Sogamoso van toces Jos comerciantes de esa zona que si-
gue la cordillera a proveerse de materiales para su comer-
cio y entonces, como es natural, las estadisticas oficiales
le- asignan ese consumo a Sogamoso y no a Casanare. Eso
es lo natural. porque en Sogamoso se vende pero no se con-
sume alla. Creada la intendencia, ese consumo tiené una
ubicacion precisa en las estadisLicas v por lo tanto tiene
una tributacion adecuada para el verrenc de censumeo, por-
que ya sacarlos de Boyaca sin pagar los derechos que le

-poorresponcen al territorio nacional adyacente, ya es con-

trabando ya es deccmisahble, pero no por eso dejara de con-
Sumirse y por lo tanto Bquca no sufre perjuicio en el pro-
ducto de sus licores y Csanare si recibe el beheficio de la
tributacion adecuada. El seflor gobernador por lo mismo se
equivoca gravemente al considerar como un perjuicio para
Casanare este de la no participacién en las Rentas ce Ca-
sanare al crearse la Intendencia. La verdad es que la pav-
ticipacion vendria a aumentarse notablemente. Hasta ahora
honorables Senadores como es apenas natural todo lo que
se diga en el planteamiento que los casanarefios hagan an-
fe el gobierno nacional por razén de la participacion en la
economia del pais derivada ce la industria ganadera, tiene

cambiaria la.faz de.

una asignacion especial en el presupuesto. No se puede
afirmar estadisticamente para efecto de la eclaboracion del
situado fiscal de Casanarc que produce tanto, porgue no
sabemos qué es Casanare,

Cualquiera puede discutir la cifra, porque la cifra cebe
sefialarse a justificarse no designandola a una divisiéon po-
litica, pero cuando estos sefiores casanarefios ya constitui-
da en Intendencia le hagan las cuentas al gobiermo nacio-
nal de como inyectan ellos a esa economia nacional sumas
cuantiosisimas derivadas de la ganaceria y reclamen la jus-
ticia que a ellos les per tenece por razon de ese incremento
de los ingresos del pais, forzosamente el gobierno nacional

‘tiene que atender esa demanda porque corresponde a la fun-

cion estatal. Vamos entonces honorables Senadores a daile
la oportunidad a esta gente a reclamar y a luchar ante los
poderes centrales para que haya la retribucién adecuada a
esas necesidades. Una de las formas inmediatas de la retri-
bucion de esas necesidades es creando la Intendencia, es la
del situado fiscal.

. Honorable Senador Joaquin Rodriguez Gonzalez:

Sefior Presidente y honorables Senadores, sefior Ministro.
En la sesion: pasada al ciscutir este importante proyecto.de
ley me tomé la libertad de presentar una proposicion. citan-
do a su- sefioria a este importante debate que tiende ese-
cialmente al descuartizamiento del Departamento de Boyacé.
Entonces sefior Ministro es importante que el Gobierno cen-
tral conozea el meollo de este acto trascendental, legal que
se va a realizar.y que al mismo tiempo exteriorice el go-
bierno, cual es su criterio sobre el proyecto de ley; setrata
sefior Ministro de crear la intendencia de Casanare segre-
gandola del Departamento de Boyaca y llevandose la ma-
yor parte del territorio que siempre ha pertenecido-a este
departamento. Este acto sefior Ministro ya veremos un poco
mas adelante, seguramente que no se ajusta ni a las cispo-
siones legales, ni constitucionales, porque va a implicar
erogaciones, transferencias, y va a tocar con los lindes de la
Constitucién Nacional; por eso hemos considerado quienes
no eztamos de acuerdo con el proyecto que se discute, que
el gobierno central que su sefioria intervenga y exteriorice
cual es el modo de pensar del Gobierno. Como representan-
te de los intereses del Departamento de Boyacd declaro se-
ficr Pre51dente en forma categérica que al intervenir en este
debate no me mueve interés distinto que el interés patrié-
tico, desinteresado, amplio y generoso de velar por los inte-
reses del departamento que me mandé a representarlo aca.
Bs cierto que constitucionalmente todos somos senadores
de ]a Republica, pero préximamente son nuestros mandantes
los que las respectivas ‘circunscripciones electorales para
enviarnos a llevar su-representacion, su voceria en estas
corporacmnes publicas. Ne¢ me mueve sefior Ministro y se-
fAores Senadores interés chiquito y mezquino, no tengo nin-
guna razon de antipatia para mirar desdeﬁosomente la ac-
tividad, Ia aspiracion de la gran llanura de Casanare hoy
del Dppartamen’ro de Boyaca o integrada a mi departamen-
to.

Creemos sefior Mmlstro y en oportunidaci pasada lo con-
fesé que Casanare tiene grandes necesidades, grandes pro-
blemas que es necesario ver la manera de resolverlos. Nadie
se opone a todas las iniciativas que tienen, la manera de
llevar el mayor beneficio a la region casanarefia, desde lue-
go eso beneficia a Boyaca, eso engrandece a Boyaci. Dije
sefior Ministro y sefior Presicente, en oportunidad pasada,
que la region llanera estda poblada en gran parte por gentes
del interior del departamento que han llegado a buscar tra-
bajo, hacer patria, hacer progreso alla'se han quedado y es-
tan trabajando, que ven sus problemas, que ven sus necesida-
des y reclaman evidentemente con justicia, que se le atiende
a Boyacd, también sefier Ministro, tiene grandes necesidades,
tiene mas de 130 municipios, todos con grandes problemas
Yo quisiera invitar a los sefiores- senadores .y al sefior Mi-
nistro de Gobierno a recorrer en detalle todo lo que cons-
tituye el Departamento de Boyaca para que vean los grandes
problemas que tienen en materia educacional, en materia
de salubridad, en materia .de obras publicas, pero es que,
sefior Ministro, seguramente es que no nos damos cuenta de
que el pais es grande y tiene también grandes necesidades
y grandes problemas. Yo he recorrido la costa y he visto
en poblaciones como Ciénaga en el Departamento del Mag-
dalena. que viven en un estado de pobreza, en un estaco de
desesperacién terrible y por eso no se puede culpar al De-
partamento del Magdalena por esa situacién de algunos
munieipios. Yo he recorrido Antiogquia y hay unos municipios
pobres que no se abastecen !o suficiente, de modc que esa
no es razén suficiente para ver la manera de desintegrar
un departamento,'y para ver la manera de intentar-contra
la, umdad geografica, la unidad historica, la unidad poli-
tica de “cualquiera de los depaltamentos del pais. Sefior.
Presidente y sefior Ministro yo ereo que el enfoque que de-
bemos hacer a’estas cuestiones debe ser un enfoque mas
trascendental, mas grance, méas importante. Cémo me hu-
biera gustado que mi paisano boyacense, porque el autor de
este proyecto es de una de las poblaciones de Boyac4, por-
que desde luego con razén quiere lievarsela para el Llano,
yo naci en el interior del departamento y tengo alli mi fa-
milia, seguramente quiero gue mi madre y todos mis demas
familiares se fueran conmigo para el Llano que alla estoy
viviendo, pero lo que pasa es que hay que poner un poco
de consideracién y obrar con un sentido, obrar con mente
despejada y no tanto con entusiasmo auebatadm para’ ver
la manera de creer que con cambiar, como aspiran muches
Haneros muy importantes y muy desmteresadamente, que
con cambiar de cabeza cirigente, que en vez de ir a Tunja
a hablar con el Gobernador del departamento les gustaria
mas venir a Bogeta, hablar con su sefioria, extracrdinaria
labor, que llegaran a hacer, meritoria porque tratan con un
funcionario mucho mas importante, pero su seforia tiene
grandes problemas_por delante, y tiene que atender eso el
jefe de territorios nacionales. No puede atenderlos direc-

tamente el sefior Ministro de Gobierno, tocos estos menes- |
teres de las distintas regiones territoriales, entonces decia :
yo que cémo me hubiera gustado que el autor del ploye\,‘co,
un paisano boyacense, hubiera traido agui una. gran inicia-'
tiva para ver Ja manera de crear una corporacién regional,
de progreso para Casanare y ver la manera de mover €l in-,

261

-~
terés nacional, de sacar de la planeacién nacional todos los
beneficios que puecan sacar para llevarlos a Casanare, para
invertirlos en Casanare; con todo entusiasmo y estuviera
viendo Ja manera de apoyar esa gran iniciativa.

Senior Ministro. El sentor Gobernador del departaments
con un criterio patriético, desinteresado y generosc, él no
es politico y su sefioria lo sabe pudiéxamos decir que mas
bien es un técnico, lo sacaron de la direccion de la Caja ce
Crédito Agrario para llevarlo al Departamentc de Boyaca,
ha hecho exposiciones sesudas, importantes, para demostrar
que Casanare no vale nada con el hecho de cambiar, por
decirlo asi, de patrone, porque muchas veces se presentan
fenémenos tan raros que desde Juego su sefioria no los con-
sumiria que muchas veces vemos cémo a San Andres y Pro-
videncia llega a'gobernaric un tolimense, un boyacense, un
cundinamarqués y asi ha sucedido, en alguna oportunicad
un boyacense estuvo en la intendencia del Meta, antes de
ser departamento, también en Arauca, y a ratos esas gen-
tes 1o estan compenetradas con todas -las necesidades, con
todos los preoblemas Ce la regién. Yo quiero sefior Mlmstlo
y sefior Presidente y robandole un poco de tiempo, el sefior
Presidente ordene a la Secretaria-leer un oficio iltimo del

Gobemador de Bovaca que reposa en el expediente, que es.

muy 1mportante que el seflor Ministro lo conozca y lo co-
nozeta la Comisidn,

Este documento’ se produjo en la semana-pasada y fue
ehviado al sefior Presicente del Senado y €1 lo remitié a la
Presidencia de la Comisién Primera, es interesante el ofi-
cio y. vale la pena que lo oigamos leer.” Esta dentro de las
comunicaciones

El Secretario da. lectura al comumcado aludido fmtenol—
mente,

Continua el honorable Senador Joaquin Rodriguez Gen-
zalez!

Acaban los sefiores senadores de oir la lectura del impor-
tante cocumento que envié a la Presidencia del Senado el
sefior Gobernador de Boyacia. Yo oia aqui al honorable
Senador ponente.que tanto entusiasmo le ha puesto al pro-
yecto y quizd mas del que le ha puesto el autor, de que duda
de las informaciones de la veracidad de los datos, que le su-
ministra el Departamento de Boyacd a través de la Oficina
de Planeaciéon y ahora los de oir ratificados por la pluma
del Gobernador de Boyaca. Yo creo honorables Senadores
que si sobre los datos que respecto a inversiones hace la
naciéon y el departamento y que ha hecho en Casanare y
sobre lo que ha recogido y Jo gue Casanare a retribuide al
fisco nacional, si sobre estos datos hay alguna duca y se
cree que los funcionarios departamentales estan falseando
la verdad y engafiando al Senado de la Republica, yo creo
cefior Presidente que este detalle no se debe dejar pasar
desapercibico, y al efecto seria muy interesante que una
subcomisién de la Comision Primera del Senado viajara y
constatara la veracidad de los datos sobre los libros de la
Contraloria, Departamental, de la Secretaria -de Hacienda,
de Ja Oficina de Planeaciéon y todas las demas oficinas con-
tables que tienen y suministran y producen esos datos que
aqui se han querido desconocer en su verdad.

Como yo he creido sefior Ministro y sefior Presidente gue
el gobernador es un funcionario publico de lo mas caracte-
rizado, sus afirmaciones para mi son -una certificacion que
envuelven veracicad y toda la verdad. Pero si hay. duda e}
Senado debe estar en la obligacién de convencerse y de bus-

car la verdad, eso no es un misterio, no es una cosa del otro-

mundo, inclusive creo que para la Conm aloria Departamen—
tal de Tunja se podia llevar un técnico, un experto en
cuestiones financieras, en cuestiones contables aun a la Ofi-
cina de Planeacién para que nos diga quién est;a diciendo la
verdad, y quién miente, si los interesados en la creacién de
este nuevo territorio nacional segregandolo del Departamen-
to de Boyaca o el gobernador del cepartamento y sus fun-
cionarios, ‘que tienen la integridad de Boyata y su progreso,
su progreso armonico, su progreso global. Yo creo seior
Ministro y sefior Presidente que buscando e3os antecedentes,
podemos llegar a la conclusién de que Boyaca no ha sido
egoista, no ha sido un cepartamento mezquino, ni nunc
ha nﬂgad:} a Casanare lo que le corresponde, ni menos a Ias
demas secciones del departamento, y creo sefior Ministro
que a ratos por ver Ja manera de atender los problemas de
Casanare, se ha descuidado la solucién de necesidades de
municipios del interior del Departamento de Boyaca, que es
un departamento pobre, que carece evidentemente de so-
lucion para sus grandes problemas nacionales. Nosotros ca-
recemos todavia ce electrificaeion, de salud publica, de ma-
yores inversiones en educacién, pero por esa falta sefior
Ministro, iremes maflana a proclamar la republica indepen-
diente de Boyaca, como un grito de protesta airado contra
el gobierng. central, porque no nos resuelven todos los pro-
blemas y necesidades y porque no conseguimos todo lo que
necesitamos. Eso ne lo hard Boyaca sefior Ministro y sefiores
senadores, porque ha sido el cepartamento resignado y pa-
triota por excelencia. Sus soldados sefior Ministro recorren
lo arduo y largo del pais, sirviendo al bien publico. Los sol-
dados se mueren en sus puestos y como robles parados los
scldados boyacenses.

Otra de las grances verdades y la que.corrobora el oficio
del gobernador en el sentido de que las mayorias del Llano
gue pueblan las gentes son boyacenses y que para este depar-
tamento sefior Presidente ha habido mucha habilidad, in-

teligencia. Yo lo reconozco, crec que los pronunciamientos

de la mayoria de los concejos no fueren auténtices, no fue-
ron veraces, no fue esa la realicad, y quierc recordarle sefior
Ministro, tal vez por mi edad, que yo ya habia conocido esta
iniciativa en el seno de la CéAmara de Representantes por
alld en el afio de 1958, a la Comisién Primera se le habia
repetido, lo presentd un gran parlamentario, un gran boya-
cense, el doctor Luis Herndndez Vargas, alcanzé a llegar al
seno de la Comisidén Primera de la Camala de Representan-
tes y alcanzgd a iniciarse el debate. ahora como en ese en-
tonces, quien habla tenia Ja representacion dzl-Departamen-
:to de Boyaca, conversamos muy detaliadamente, sin debate
''candente con el doctor Luis Hernandez Vargas y llegamos
a la. conclusién de que la iniciativa de la intendencia no
erg la solucidn para el problema de Casanare, sino gue
habia otros medios, otros caminos, Tal vez la divina provi-

I
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dencia, en la que yo creo a ciegas, quité del medio al doctor
Hernandez Vargas y no tuvo oportunidad de buscar y de
presentar mejores iniciativas, mejores proyectos para el be-
neficio de Casanare, siendo un boyacense integral, nacido
en los pueblos-del ‘interior del departamento; entonces el
proyecto practicamente se retirg, y se retiré y se considerd
que era mas importante ver la manera de ayudar a Boyacé
ya en general integrado con Casanare, viendo-la manera de
votar partidas, de conseguir; entonces habia sefior Ministro
iniciativa parlamentaria de la manera de llevar carreteras
por uno y otro lado hacia el interior del Llano, entonces
creo que surgieron con buenas perspectivas las carreteras
por San Luis de Gaseno, por Guateque que van hacia Mon-
terrey en el Llano y que hoy tienen muchas posibilidades
. por la Central Hidroeléstrica de Chivor que constituyen en
- el Departamento de Boyaca.

Yo necesito atenciéon del honorable Senado de la-Reptibli-
ca y necesito que se consideren y se estudien les problemas
con cuidado. Decia céomo entonces se pensé en ver. la ma-
nera de buscar grandes inversiones del tesoro publico nacio-

nal para solventar problemas cCe Casanare, se vot6 partidas.

de consideracién para la carretera Socha-San Salvador, que
también ha sido sostenido y auspiciado por el honorable
Senador Avila Bottia en la Comision de Presupuesto, en-
tiendo que en el presupuesto para el afio entrante hay una
partida. d€é consideracién que Jleva esa carretera al Puerto
de San. Salvador sobre el'rio Casanare, desembotellando rica
y promisoria region, J
Nesotros, sefiores senadores los boyacenses, no ob1amos
vuelve a repntulo con criterio egmsta ni con criterio pe-
quefio 'y limitado, queremos eso si desde luego y defendemos
la grandeza total de Boyaca. Viendo la manera senor Mi-
nistro de que el Llano tuviera una mejor atencion, se¢ dicté
por el Gobierno cel departamento una ordenanza que bien
puede clasificarse o denominarse como sui géneris ordenan-
za en virtud de la cual se crea la prefectura de Casanare y
hay sefior Ministro al frente de esa prefectura un hombre
importante y con amplia autonomia. El prefecto de Casa-
nare es un gobernador en pequefo, con todas las atribucio-

nes, con todas las facultades delegacas por el gobiernc

depzutamental para tratar de servir los intereses de la re-
gién, ese prefecto lo paga el departamento, los auxiliares
de esa prefectura todos los paga el departamento, la nacién
contribuye para educacién, para salud y para otras cosas
muy interesantes, ese prefecto tiene su habitacién propia
en Yopal, tiene vehlculos para movilizarse, tiene avién para
movilizarse costeade por el departamento y ‘ha atendido en
la mejor forma posible €l sector, pudleramos Damar Casa-
nare, de modo que los cargos que-se guieran hacer por aban-
dono del Depaltamento de Boyaca no son ciertos, no es
exacto sefior Ministro y sefiores senadores, ni con'esponde
en manera alguna a la verdad. -

Al analizar sefior Ministro la forma como se presents el
proyecto de segregacién c¢e Casanare y descuartizamiento
del Departamento de Boyaci, es de analizar un poco’lgrgo
serior Presidente, porque voy a tener que examinar cada
uno de los documentos conocidos, de manera que se gasta
un tiempo un poco largo. Si el seflor Presidente no tiene
inconveniente inclusive para dar mds oportunicad al sefior
Ministro de Gobierno de ilustrarse un poco mas sobre la
documentacion, si se le parece puede levantar la sesién, de-
jar con derecho’ al uso de la palabra para la préxima sesion.

Siendo la 1 y 156 p. m., la Presidencia levantd la sesion y
convocd para el dia martes 28 del mes y afio en curso, a
partir de las 10 a. m. -

El Presicente,

- Francisco Eladio Ramirez.
El -Secretario, -
= : Eduardo Loépez Villa.

RELACION DE DEBATES.

Palabras del honorable Senador- Alfredo Araiijo
. Grau, en la sesion de hoy 3 de diciembre de
de 1974,

Sefior Presidente y honorables Senadores:

En este debate, que inexplicablemente ha ido_languide-
ciendo a pesar de su indudable importancia, han hecho uso
de la palabra, segin ya un poco viejos recuerdos, hasta
ahora, los honorables Senadores Aljure Pardo Parra, Segura
Py E‘cheveny

El honorable
exposicion “juridica sobre los fundamentos que llevaron a la
Comision Especial nombrada por el senor Presidente del
Senado para justificar la proposicién, sobre el uso hecho por |
el seficr Presidente de la Republica facultades del articulo
122 de la Constitucién. . .

Mo voy a referirme a €se punto porque-creo-que el Se-
nador Pardo agoté- practicamente la materia.. Quiero ape-
nas referirme a algunos de los argumentos, a algunas de las
objeciones formuladas al informe por los otros Senadores,
especialmente por el Senador Aljure, quien présenté una
proposicion que tengo aqui a la mano-en que dice en su
parte fundamental que “el Senaco de la Republica se abs-
tiene de conceptuar sobre la responsabilidad del Presidente
y sus Ministros, como consecuencia de la declaratoria de
Emergencia, Econémicd, hasta tanto la Camara de Repre-
sentantes en cumplimiento del Mandato Constitucional, se
pronuncie al respecto”.

La tesis del Senador Aljure, consistio, si mal no recuerdo,
en que si el Senado se pronunciaba antes, como hipotéti-
camente le tocaria juzgar al Presidente de la Republica, y
a los Ministros en caso dg una acusacién de la_Camara de
Representantes, estaria juzgandg.

Segﬂm entiendo, o este argumento ha causado alguna im-
.presién en algunos de los honorables Senadores, y por eso
quiero referirme a €l, porque creo que estcy en capacidad
de refutarlo. El problema de la 1esponsab1hdad presiden-
cial estd contemplado en primer término en el articulo 130

Senador Pardo Parra; hizo -una brillante:

de la Constitucion que dice mas o menos que €1 Presidente
es responsable por los actos u-omisiones que violen la Cons-
titucion y las- leyes. -

- Pero ese articulo hay due conmderaxlo en consecuencia con
las demas disposiciones que se refieren al punto. El articulo
102 de la Constitucién, entre las atribuciones de la Camara,
contempla 1a ce acusar ante el Senado cuando hubiere
causas constitucionales o legales al Presidente de la Repu-
bilca y ofras funcicnes aun cuando hubiere cesado en el
ejercicio de sus cargos, en este Ultimo caso por actos u
omisiones ocurridos en €l desempefio de los mismos.

Y el altlculo 96 dice lo siguiente:

En los juicios que se 51gan ante el Senado se observaran
estas reglas:

Primera. Siempre que una acusacién sea pubhcamente
admitida, el acuerdo queda de hecho suspenso de su emplzo.

Segund’a. Si la acusacion se refiere a celitos cometidos en
gjercicio de funciones o’a indignidad por mala conducta, el
Senade no podra imponer otra pena que’la de destitucién
del ‘'empleo o la privaciéon temporal, o pé}'dida absoluta
de los derechos politiccs, pero se le seglira juicio eriminal
al'reo ante la Corie Suprema, si los hechos le constituyen
responsable ¢z infracciéon que merezca otra pena.

“Tercera. Si in acusacién se refiere a delitos comunes, el
Senado se limitara a declarar si hay o ndé lugar a segui-
miento de causa y en casc afirmativo pondra al acusado
a disposicién de la Corte Suprema.

Después se refiere a la-instruccion de los p1ocesos Y no-
sotros aqui tenenios que estudiar este problema en relacién
zon los articulos®121 y 122 de la Constituciéon. Ambos ar-
dculos establecen la responsabilidad del Presidente de la
Republica. en relacién los actos violatorios de la Consti-
tucién, que se hubieren podido cometer en ejercicio de las
’facultades que conceden. A

- La diferencia es que en el caso del 121 no hay un término
preciso para ejercitar esta facultad por parte del Senado,
0 sea, qué no tiene que haber un pronunciamiento forzoso
del Senado sobre la respensabilidad. En cambio en el articu-
lo 122, si existe la obligacién de hacer ese pronunciamiento.
Yo quiero recordarle. a’ los honorables Senadores el puntc
concreto del articule 122. Como lo andamos en el informe
de Comision, el articulo 122 dice: en la parte pertinente
que “el Congreso examinara hasta por un lapso de.30 dias
prorrogables por acuerco de las dos Camaras el informe
motivado que le presente el Gobierno scbre las causas que
determinaron el Estado de Emergencia y las medidas adop-
tadas”. La Comisién ha considerado, en mi concepto con
plena.razoén, que esa disposicién no tiene sentide si no se la
conecta con el inciso que dice: “Serdan responsables el Pre-
sicente y los Ministros, cuando declaren la emergencia sin
haber ccurrido los. hechos a que se refiere el inciso primero,
y lo seran también por cualquier abuso quz hubieren come-
-tido en el ejercicio de las facultades a que se refiere el pre-
sente articulo”. Alguncs de los hohorables Senadores, creo
que fue-el Senador Segura, dijo que €l no veia-por qué tenia
que llegarse a una conclusién ‘en esta materia. A mi me
parece obvio, porque si la disposicién dice: “examinara” tie-
ne que examinar para lograr un objetivo, para llegar a una
conclusién. Y la conclusién no puede ser otra sino la de de:
terminar si hubo o no hubo responsabilidad cel Presidente
de la Republica al hacer uso de esas facultades:.

Lo que acontece en mi concepto, es que la responsabili-
dad a que se refiere el articulo 122, como muy bien la ca-
lificé el Presidente. Lopez, en mensaje ‘al Presidente de la
Camara, es una. respensabilidad prima facie, o sea, una
responsabilidad a primera vista, una responsabilidac, lla-
mémosla, de bulto, uha responsabilidad aparezca evidente.
No tiene~por qué entrar por consiguiente el Senado, a. es-
tudiar el tipo de responsabilidad a que se refiere el articulo
sobre las facultades del Senado a que me referi antes, o sea
la responsabilicad por posibles delitos en el ejercicio del
cargo o por delitos comunes, o por lo que llama la Consti-
tucién indignidad. Aqui de lo que se trata es de estudiar
la responsabilidad como lo-dice el Presidente Loépez como
experto constitucionalista que es, con los primeros elementos
de juicio que el propio Goblerno suministra, porque es el
propio Gobierno quien suministra los elementos de juicio
a través del informe motivaco a que lo obliga la propia
Constituciéon en su articulo 122. Aqui no hay juicio, aqui
no hay término ce prueba, por consiguiente, si no hay un
juicio, no hay término de pruebas, no hay fiscal, no hay
abogados defensores, no puede afirmarse que haya un pre-
juicio 0 un prejuzgamiento ‘por parte del Senado al mani-
festarse sobre el proyecto.-Hay dos razones fundamentales.
No se trata de un pronunciamiento después de un juicio con
el lleno de todas® las formalidades judciciales, con acu-
sacion,  defensa, etc., como decia. No se va a emitir un
-concerto de fondo y especifico sobre la responsabilidad pre-

de afirmar hasta cierto punto que la responsabilidad de
que aqui se. trata, es, una responsabilidad politica ‘ante
todo por. el uso de esas facultades. Luego nos encontra-
riamos en una situacién contradictoria ce aceptar la tesis
del Senador Aljure, porque el Senado tiene una obligacién
constitucional que cumplir como la tiene igualmente la Ca-
mard. .¢Cual es la obligacion? La de examinar las medidas
y llegar a una.conclusion sobre ella. Si esa. obligacién cons-
titucional no la cumiple el Senado, estaria el Senado violan-
do la Constitucion. De manera que & mi no me’ hace la me-
nor fuerza, lo digo con todo 1especto v admiraciéon que
tengo por el henorable Senador Aljure, su argumento sobre
el prejuzgamiento del Senaco en este caso. Como lo dijimos
en el informe, la cosa es clara. La-competencia del Con-
greso, se limita a dos puntos, y esa es una obligacion for-
zosa qile tiene el Senado y quz debe cuimplir. Primere, si
ccurrieron los hechos que alega el Gobierno como justifi-
cativos de lo. emergencia. Ese analisis se hace en el informe
y la Comision Jlega a 12 conclusion de que los hechos ob-
jetivamente considerados se cumplieron. Por consiguiente
no hay responsabilidad presidencial por ese aspecto. Segun-
do, si las medicas dictadas tal como lo dice el articulo
122, en primer luear tienden a conjurar la crisis o a pre-
venirla y si aderhds se refieren a materias que tienen re-
lacién directa y especifica con la situacidn que determina el
Estado de Emergencia. Asi lo entendié también el Presi-

sidencial por cada una de las medidas que ha tomado. Se’

denie Lopez cuando 'pidié en su informe, hay que recor-
darlo, es conveniente que los honorables Senadores: lo
recuerden, picié la aprobacién para su conducta. El informe
terming d1c1endo en forma muy clara: “El Gébierno Nacional
confia' en contar con la aprobacién del Congreso, como ya
ha contado conr la de la Corte Suprema de Justicia en lo
juridico”. ~

Idéntica interpretacién da también- el Plesxdente en la
Carta dirigida al Presidente de la Camara. Dice algin pa-
Lrrafo: “En el caso ce la Emergencia Econémica, decretada
en virtud del articulo 122 de la Constitucion, el Presidente
espera confiado en quie los informes de mayoria favorables
a la medida del Gobierno, seran acogidas por cada una
de las corporaciones que intzgran el Congreso”. Lo cual
implica una decisién por parte del Congreso. Y en otra par-
te cice: “El cuerpo legislative de la Nacién, dispone de un
plazo senalado en la Constitucién para decidir con los pri-
meros elementos de juicio que el propio Gobierno suminis-
tra, si cabe alguna responsabilidad al Presidente y a los
\/.(mxstvos por usc de las atribuciones -del .articulo 122 du-~
rante el perlodo de emexgenma” X

De manera que a mi me parece claro que el Senado no
prejuzga al tomar una decisién en esta materia, que yo
estoy convencido por el analisis que he hecho en asocio de

‘| mis colegas de Comisién, que debe ser favorable en la forma

como alli se prsenta. La conducta del Presidente de la Repi-
blica durante el ejercicio de las atribuciones del-articulo 122.

Interpelacién del honorable Senédor David Aljure:

—Dentro de las posibilidades en el futuro, cabria la” de
un Senado que rindiese un concepto favorable, al Presidente
de la Repablica, por el uso cel 122 y la de una Camara que
considerase que el Presidente abusé del uso del mismo. ¢Qué
sucederia en ese caso?

Orador: —- -

—No sucederia nada, honorable Senad01
plicar por qué: :

Es .que el™ problema. de la 1'esponsabilidad, tampoco es tan
claro, tan objetivo, tan nitido en la constitucién como mu-
chos creen. Ya vimecs las disposiciones principales en que
‘estd contenido el concepto de responsabilidad presicencial.
Por una parte, el articulo 130 que hace responsable al Pre-
sidente por sus actos u omisiones. Leamcslo textualmente
para no incwrir en error, porque la materia es intaresante.

y le voy a ex-

Es una declaracidon amplia y categorica, dice: “El Presi- .

dente de la Reptiblica o quien haga sus veces sera responsa-
ble por sus actos u omisiones que violen la -constitucién
0 las leyes”. Esa es la tesis general. Pero qué acontece desde
el punto de vista de la manera como se deduce esa res-
ponsabilidad. Que ya vimos que la Camara segin el artlculo
102 puede -acusar al Presidente ante el Sznado, cuando hu-
biere causas constitucionzales o legales. Hasta ahi hay una
abscluta concordancia entre la tesis de la responsabilidad
presidencial y la manera de deducirla. Pero resulta que
cuando llegamos al Senado, nos encontramos con .una sor-
presa. Que los juicios ante el Senado no son por cualquier
causa de violacién u omisién en relacién con la Constitucion,
sino que el numeral 2° del articulo 97 es sumamesnte claro.
Dice: “Si la. acusaciéon se refiere a delitcs cometidos en
ejercicio de funcicnes o a indignidad por mala conducta,
el Senado no pocrad imponer-otra pena que la de la des-
titucion del empleo o .la privacion temporal o pérdida-ah-
soluta de los derechos politicos: Pero se le seguira juicio
criminal al reo ante la Corte Suprema 'si los hechos le
constituyen responsable de -infraccién . que . merezca otra
pena”. Y el numeral 39, dice: “Si la acusacion se refiere a
delitos comunes, el Senado se limitarda a declarar si hay

0 no lugar a seguimiento de causa y en caso afirmativo pon-_

dra al acusado a disposicién de la -Corte Suprema”. No se

dice una sola palabra. sobre qué acontece en el caso de

slmple': llamémosle asi, simples viclaciones de la Constxtu-
cién por acciéon u omisién.:

Esto me parece 'de una importancia extr aordmana y creo
‘que tiene-una razén de ser. Porque si se analiza bisn a
fondo el temia de la responsabilidad presidencial 6 ministe-
rial, se encuentra uno con este problema. ¢Habra que acusar
por la Camara y juzgar en el Senado al Presidente de la

-Republica, por el hecho de que dicte, por ejemplo, en el

caso del articulo 122, un decreto inconstitucional? ¢ Qué pasa
entonces con la guarda de la Constitucién por la Coite?
Cada vez que la Corte declare inexequible un Decreto de
Gobierno, tendremos obligatoriamente que juzgarlc e inclu
sive que concenatrlo, porque la Corte que es la guardiana
suprema de la Constltucxon va ha dicho con fuerza legal
erga onines, como se dice en el lenguaje juridico, o sea,
pala todos, que el Presidente violé la Constitucion.

s parece que es un punto de una claridad extraordina-
rxa I 0 se puede pensar en que caca vez que se produzca
unt fallo de inexequibilidad por la Corte, que estd diciendo
se ‘'viold la Constitucion,
es contraria a la Constitucion, haya que acusar,. inclusive
de antemano que condenar, al Presidente de la Repiblica.
Seria llegar al Absurdo. Para mi debe.entenderse el siste-

‘ma constitucional sobre la responsabilidad presidencial, .en

el sentido de que no puede aplicarse sinc a casos graves, ca-
sos ostensibles, casos que inclusive conlleven la incignidad
de que habla la propia Constitucion y en relacion con ce-
lites la propia Constitucion lo dice: Porque ahi estd parte
del problema: ;Qué hace el Senado en los demis casos, €o-
me tramita el negeccio, qué ‘pena impone? Esta claro que
la pena de destitucién es solamente para los casos: de de-
litos en ejercicio de funciones, y para casos de indignidad
pero si el Presidente dicta un decreto que la Corte conside-
ra inconstitucional habra lugar realmente a pensar en la
posibilidad de un juicio? ¢Sobre todo si de antemano un
juicic que se sabe cémo va a terminar, porque ya la Corte
definié la inconstitucienalidad y el Congreso no puede apar-
tarse de la Corte que tienz la guardia de la Constitucion?

Interpelacién del honorable Senador David Aljure:

—Con el respeto que yo le tengo en razén de su clara ver-
sacién constitucional, la respuesta que me die de que no
pasaria nada, no parece una respuesta seria, honorable Se-
nador. (Como es posible que no pase -hada cuando una de
las rartes de la Rama Legislativa, adopta un decision de

porque determinada disposicion -
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1a trascendencia de una acusaciéon y la otra adopta una de-
-cisién diferente? Algo tiene que pasar, no que no pasa nada.

Q@rador:

—Quléle decir simplemente que el Senado consideré que el
“Presidente se ajusto a la Constitucién y a’ la Camale. ne.
Desafmtunadamente es una de las ‘fallas del a1t;1culo 122.
Yo estoy de acuerdo con Su Sefioria, en que €l ‘articulo 122
tiene tremendas fallas y gravisimas incongruencias, pmque
pala que hubiera 16gica habria que mventalse, pasando por
.encima de la mi sma Constitucion una sesién conJur'ta ds'las
Camaras que determine la Lesponsablhdad Pero pvegunta
usted, qué pasa? ({Qué puede pasar? No pasa nada El Se-

Senador Aratjo G

nado opina en forma’'y la Camara opina en otla a menos |

e la Camara 1esue1v,a acusar porque el P1e51c1ente violé
la Conpstitucion. Muy bien, si resuelve acusar, ese es otto
ploblema Vamos a ver £émo vamos a mane;aa el pwblema
de’la acusacion. Pero el Senado o puede dzjar de cumpln
con su obligacién, por que la Consmtucwn 1o cetelmma tam-
blen en el mismo articulo 122, Gice que “examinarsa’ y he-
mos entendido todos, tanto el P1e51de1,1te de la Re pu,bllca
como 16s Senadores que hicimos parte de la Comisién, y
que, el analisis fiene que concluir en una ferma gue determl-
ne si a juicio del Senado el P1es1dente se ajusté o no se

Justo al articulo 122 +al como el mismo al’tlculo lo deter-
mlra

. Intexpelacmn del honoraﬂole Senaaor Dayid AIJme Ra-
. mirez:

—Honmab‘e Senadm yo no, interpreto esa normsa co*;s-
tltuclondl cuando dice que €l Congleso examinard en el
sentldo de que sea el/SeDado ¥y la Cémara, asi como cuan-
do en 1a Rama Jurisdiccional una. | de sus funmones €s, es-
"tudiar 'la r'onducta de los cauc’ada,nos para yer si vidlaron
.Ja ley, no se necesita que mmulta,neamente el Juez, el Tri-
bunal v la Cohte lo eximan de 1equnsab11kdad en un delito.

Hs una de las partes, para el efecto es la Camara de Repre- |

‘sentantes la que .debe examinar el mforme v €l Senado de
1a Repiblica si estd de acuerdo basta con gue guarde
s1lenc10 bero en ningin momento se le esta diciendo impe-
rativamente -que debe pronuncigrge con«relam,on al informe
presentado por el Gobierno, es cada quién dent'o ‘de su ra-
dio de accién y -para el efecto el radio de accién de la Cé-
mara es el- Ge tener la posibilidad de ser fiscal y el del
Senado el de tener la posibilidad de ser juez, y ninguno
‘de los dos debe equivocarse en el tratamiento de la fun-
cion que le adscrlbg el 122. P01 eso mi proposicién segun
Ia cual debe el Senado espelar'hasta. tanto la Camaxa se
pronuncie al 1especl:o

Orador: Senador Alfredo Aratjo Grau:

—Esa es va apleclacmn suya, honorable Senador, muy’
1espetable como todo lo suyo, pero el texto del a1tlculo
122 es sumamente claro. “El Congresdo examinara hasta por
un dapso de 30" dias, prorrogables por acuerdo de las dcs
Camaras el informe meotivado qué le presente el Gobierno,
sobre las causas que determinaron el estado de emergencia
v las medidas adoptadas”. Es sumamente claro. No dice que

Sea la Camara primero y el Senado deopues Dice el Con--

2reso. y el Congreso estd compuesto de .dos Camaxas .Cada
una de ellas tiene por consiguiente la obbgacms de estu-
diar el ‘nfo;tme del Presidente. Yo no veo 1ealmente dentro

del e'\:to del articulo 122 la manera de llegar a ‘la inter-
pretatién que Su Sefioria ha hecho. Pero es clare, hono-
vables Senadores, ya lo dijo el Senador Pardo Paua que

da tesis que estoy sostenienco en -ningtn cédso puede hml—
tar ni coartar la facultad. del Congreso, que segiin el ar-
‘ticulo 122 la tiene en todo tiempo- y a iniciativa propis;
para derogar, modificar o adicicnar los demetos Esta es
-ofra de las competencias que tiene . el \Congleso distinta
-de la anterior a la’cual me referi en la priméra paite de’
mi exposicidn.

Lia Comisién ha considerade - que ésta es una facultad p,u—

- vativa del Congleso Inclusive; “lo dice en alguno de §
apar’ces considera la Com;swn por lo' menos yo 16 cons1delo
asf, que en el momento actual seria conveniente que se
estudxala la- msmlhdad de que- €sa prorroga se produjera
¥y en eso estoy- ce ‘acierdo con el honmable Senador Al-
“jure. Porque me ‘da an temor y es gué si el Con TESO, t1ene
al estudio proyectos de reforma de los altlculos del 122
., por el solo hecho de que ya’ estén p1esentados v se estan
- t1amltando temo yo que se pueda. crear una 1nce1t1dumb1e
en el pais en relaciéh con’ el . destino d.efmltwo ‘de £s0s
. pxdyectos en contra’ de la ce1t1dumble de las d1sp051c1011es

.gue én mi coneepto es sumamente 1mp01tante or[ue exista.

Entonces a2 mi me parece gue VaLdma la pena que se
pensala, serianyente, unza yez presentado un proyzcto fan
xmpoztante como el del Senado; Pardo Parra que ‘tuve la
opo;tumdaa de 1ee1 Y que me parece un provecto, Serio,
Jjuicioso, . modelado tenga, la oportumdad el Co,:g,teso de
-definir- pmnto .Joble los temas que trata ese proyecto.” Por
eJemplo podria ser esta la’ oport:umdad de aue se estud.xam
Julclosamente tlanqul_lamente toco Jo lelacmnado con’ la
Ref01 ma Tubutaua

Aqu1 £n esta materia, hemos dicho nesotros, lo que hay
€s un problema de conveniencia. Se frata de estudiar la
convemencxa 0 inconveniencia de las disposicionés. Para
ese no puede haber un criterio de tipo politico, sino qué
€l Congrese, tlata:ndos como sg.trata de maferias ecorié-
‘micas, debe estudiar los proyecto que se presenten exclusiva-
Imehte con-el dnimo ce acertar, mcluswe de .mejorar, las
disnosiciones dictadas por el Gobierno. '

Yo, por °J°m1310 como el Senador Paldo como muchos

colegas liberdles, no es’cuy de acueldo COont la tatahdad de las’

-reformas plesentadas Eso” es dlstmto cel” moblema de la
constitueionaliéad de que hemos hablado. Yo creo que al-
gunas de 1as d'sp051010nes sobre la 1enta pxesuntlva y algu-
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nas de las disposiciones sobre ganancias ocasionales, sobre
herencia, sobre todo en.materia de consanguineocs, puecden
ser peuuchmales pueden. ger cont1ap1odut°ntes c1eg?’ qgue
ralgunas puedan ser mJustas y otras desestimulantes, desde
el punto de v1sta, economico, para el pals

De manera pues, .que yo creo, honorables Senadores, que
estos proyectos. dehen estumalse a fondo, con cu,te,uo ex-
clu'=1vamente patrlotlco sin tenﬂr en cuenta problemas
de tipo palitico. Por eJemplo en el gnomento actual, me da
la sensacion de que 1las misma Situacion. que Justlfl‘co la
-emergencia se ha modificado favorablemente. y yo creé que
en gran parte g1ac,1as & algunas de las “medidas tomadas
por el Gobierno.

Es lo cierto que hoy vimos en la premsa, que el caie se
cotizé ayer.a 81 centavos. En el momento de la emelgencla
era la baja del café, que se habla procucido sorpresivat
mente- con las consecuencias que todes sabemos un motivo
que justificaba la declaratoria de emergencia. En este mo-
mento, en gran parte yeo creo gracias a la accién del Go-
bierno, a que se refirio el Presidente recientemente cuandec
hablé .del acuerdo a que habia llsgado con Venezuela para
ayudar a los productores ecentroainericanos para que no
tuvieran gque soltar rapidamente la cosecha del café sinc
que tuvieran manera .de hacer las refenciones como las
hemos venido hacierido en (Colombia, esas han subido no-
tablemente los precios del café en el mercado internacional.

También v1mos esta mafiana, un-informe del Contralor

de la Repubhca "sobre la sityacién flscal en octubre. Yo ne

voy a entrar a la famosa dfscuswn sobre si el P1°supuesto
debe ser de competenma o de CaJa ¥ scbre 14 manera comc
se- debe 1nte1p1eta1 los informes de Ia Cantlalona perc
realmente me han llamado la atencmn algunos datos.

La Contralona con gates, con cifras que presenta, llega
a la conclusion de .que hay u,n supelaVLt f;scal de 7,035

millones 824.182 peses, ¥ 10 mas 1mp01tante perque me pa-'
‘rece, sobre ese dato sl no puede haher discusion, porque

sobre lo- del supelawt fiscal, hay aue tener em cuenta lc
del debido cobrar, y ila serie ce axgumentos que se “har
hecho para dlscutu su ‘real magmtud bero en el caso de!
déficit de Tesmeua ‘st me parece gue son cmas AGe no 'se
pueden modificar, c1fras absolutamente exaetas.

Entonces el informe de esta mafiana dice que el déficit
Ze Tesoreria, que estaba en descientes n11110n°s doscientos
Pesos en seotlemble es decix, en el mes en gue se decretd 1a
emergencia econémica, «durante el ‘mes de- octubre bajé =
ciento sesenta y cinco rmllones Yo creo que este dato puede
‘nte1p1eta1sr= ccmo -si- en parte fuera o es o debe ser €
resultado de algunas de ‘las medidas dictacas, concretamente
me ‘imagino yo, ya ‘los tecmcos del Gobierno lo pochan ple-
cisar, que se debe a que durante el mes de octuble se ‘em-
oevo a reecaudar el 1mpuesto de ventas, y naturalmante
35 Joglco pensar que ese 1mpuest0 haya ploouc1do esa. dife-
lenma ya baqtante notable, porgue es una dlfelesma entrc
27 y 165 9 sea que 1ebaJo el-déficit flscal en mas ¢é cientc

veintidas mlllones de’ pesos

Entonces me pa,lece que si esa ‘es la s;tuacxon que nos
pexrmte penqal 8 nosotlos los profanos-en esta mategl\a que

opelamdo ya el ;nmpuesto de venta5 el deflcut de Teso:eua
habra desaparecico, - valdria la pena se me ocurre muy ti-
midamerife,. que si a esto se agrega el dato de. Jos precios
del café, si se agrega también la informacion del .sefo
Mlmstl‘o de Minas, sobre las perspectivas petroliferas que
0o son dramaticas. como pensais en un momento dado, gra-
clas al descubrimiento de gas de la GuaJua y la posibilicac
e nuevos yacimientes petroliferos, sé por ejemplo que se ve
a empezar a perforar muy pxomo en otras.zonas de la
LCosta Atlanticd, que segls todas las posibilidades pueden
ser ricas en petroleo, entonces tal vez, valdria la pena, gue
2l Congreso con mis trangquilidad pudiera estudiar Io re-
lacionado-con la reforma tributaria, porque la reforma tri-
?‘utalia en verdad, nNo va a empezar a. regir en este afo

‘como 'lo saben los honorables Senadores, sino gue va a em-'

pezar 4 regir el afio entrante. Si ya gr acias a las medidas
tomadas) hemos logrado una situacién menos grave, menos
alarmante de-las que habia al decretarse el estado de
emergencia me parece que se podriz ‘pensar, en estudidr las
mudificacicnes a la Reforms Tributaria con maés trahquili-
dad, con el objeto de que puedan hacerse mas justas, me-
nos desestimulantes, como yo creo que son algunas de las
disposicipxles cictadas en esta materia.

-Interpelacién del honorable Senadm Hernando- Echeverri
Mejia:

Muchas El'aC'iaS— sefior Senador: L -

—(“on la venia del 561101 Presidente, yo.estoy seguro que
usted se leyo el editerial de “El Tiempeo”, escrito por e’
ex Presidente Isderas Camg.lgo en donde el ex Presidents
Llelas practicaments regafa al Presidente Lopez porgue
no tomo las medidas de los combustibles en un principio, ‘esc
era o primero que se d.e}ua haber tomado segun €l y nc
tardiamente cuando va a ser posiblemente muy grave 'y .ade-
mas no esta de: \acuerdo con que hayan eliminade los sub-
sidios. del trigo que nosot: r0s aqui también. hemos atacado
€s0; gusted estd de acuerdo con la tesis del P1e51dent° Lle-
1as Camargo?

Orador Senador AlMredo Aradjo Grau:

—Honorable Senador, ese gs un problema compldtamente
Cistinto, el de si se Loman determinadas medidas antes ©
despues Yo me atengo a las- -aseveraciones fundadss, docu~-
mentadas que le e oido al seior Ministro de Minas de que
no estamps en-estos momentcd g’ihc”ias a escs factples de
que hablaba axptes una, smmcmn cata:tto‘lca en matnua
de suministro de combumb]e Yo np s¢ .cusles son lag fuentes

Qe mfonnamon del sefior ex P1 esic ‘ente Llelas Yo me aten-

go a los propios datos que ha dado el Gobiernc en esta
materia. Ahora- bien, ya otra cosa que es-clara, otro punto
que es absoJutamente claro en 1e1a,cxon con este probiema
de la constitucionalidad de la emergencia econémica, de la
justificacién de 12 emergencia econdmica, de mejor dicho.’
A mi me parece que el problema es sumamente simple y
sumamente claro. Cémo opera el sistema del articule 122.
En forma bastante parecida .a la del propio articulo 121, con
la diferencia de que el 121 se refiere a,lo que se llama
orden pelitizo y el 122 al oxden publico economlco v social.
Se presenta una de hechos, hechos que son ciertos come
lo decimos en el caso estd .en el informe €e la comisién, -
hechos objetivos comprobables y comprobados. Frente a esos
téchds un Présidente de la Republica tiene como se .sabe
tres caminos: O considera gue "puede manejarlos a través
de la legalidad ordinazia y entonces presenta Jos proyectos
que £l cons;dele comvementes a la considzracién del Con-
greso para gue los estudle, B oyectos de unpuestos por ejem-
olp 1elac_onados todos 'con-esa sityacién determinada.” ©
una :egundﬂ p051b111dad dentro de la sravedad gue e;l Pre-
sidente atrlbuya, a la sxtuaqon 0 de la urgencia que él con-
s1de1e necesaria o mmspensable para con]ulalla £l uso ge

[las facultades extlao,ldmzu]as ‘del’ numeral 12 ciel almculo

116 sobre el cuql tanto se ha debatido. ¥ la tergera, el ar-
beulo 122. {Quien detelmma en realidad cua;l de esos u;st)u-
meutos debe ponerse en ejeciicion para 1esolve1 Ta grave
situacion que se presente? Pues el Presidente ce la Repubh-
ca, el Goble,wo Es una -decisién’ que no puede .to’na; sino
el Presidente de ia Repubhca Sobre 1a base de que Tos he-
chos son absolutamente’ ClElxtOS £l puede graduar, él tlene
que  definir cual de los proc ednmento$ escoge  segin la
manera que &l considere gue se presenta la sﬁ;uacxon Si
‘escoge el camino de la legalidad o1d1na11a esta obrando
dentro de.la Constituéion, Si escoge el de las facultades
extraordinarias también esta obrando dentro -de la Consti-
tucién y si escoge el articulo 122 €omo 1o eseogio en este
caso, también estd obrando dentro ‘de la Constifucion.

(,No es pe_hgrosa, honorab]e Senador, por: qué?

Interpelacién del honorable Senador David Aljure Ra-
mirez:

—El Gobierno puede en cualquxm momento hacer apare-
cer como cierto unos hechos gque no son ciertos ¢y entonces
estaria. obrando de acuerdo con la Constitucion?

.Omdor,_ honorable Senador Alfredo Araﬁjo Grau:

—Henorable Senador: he partido de la base de que las
hechos” scn meltos obJemvamente clertos, y esp 1o decimas
en el mfo,une ¥ creo que npo se puede coptr adécn Sen he-
chos clams precisos, comp;obables y compxebados GCua»l
el manejo de 1a situacidn en uan ynomento ds,do‘? Un Elem-
dente optimjsta, un Presidente” muy confl €n si mismo,
puede considerar que es a maves de una ley que puede
esperar a que la ley se apxuebe Un' Presidente Que consi-
dera que la situacion es mas grave o que considera que ese
no es el camino, puede pedir las facultades extraordinarias
y esperar que el Congreso cecida. Pero si el Presidente, eon
sentido ‘de’la 1esponsabxhdad con31de1a aue ,hay que aqtuar
Jnmediatamente, que los mecanismos del Gongleso no dan
tiempo para tomar detelmmaaas decisiones, entonces utlhza
el articulo 122, porque él considers. que esta obhgado a utz—
hzauos en ceIensa del orden publico econdmico y socral

Creo que sobre -eso no puede habex dzscusmn

O

Intgpelamon del honorable Senador Dayvid Aljure Ra-
mirez:

efior Presidente, con su Vema La. declaracién es emi-
nentemente subjetiva.

Oladm hon01able Senador, Alfxedo Alaujo Grau

La situacién es objetiva. La apreciacion de 1os medios
pala bonerle fin, para conjuraria, siempre tiene que tener
algo dz subje\t;wdad honorable Senador, porgue flene gue

'depende1 de la manera como un Gobxemo aplec;e una si-

uuac}lon Esc es indiscutible. Bigame de qué otra manera
se procedé. Yo querria que me dijera como es. habna que
establecer una tarvifa de pruebas: Si los hechos son “tales,
ento;r;ces legalidad ordinaria; si 1os hechos son &uales, facul-
tades ext;amdmanas ¥ si son estos otros, articulo 122. Eso
no puede ser. Es que ademas, honorable Senador como. us-
ted sape no es yna decision gue toma el Presidéentz solo.
¥ a \esto era- donde yo iba. Es una decisiés que toma el

: Pge&dﬂnte primero en Consejo de Ministros, son treca per-

sonas que se supone que sen patriotas, que son mtehg(;ntos
¥ que conocen s ramo, quienés van-a apreciar si reaiinents
es el caso de Cecretar la emergencia o no. Y luégo, no se
le Olvide, honorable’ ‘Senador, hay dictamen del. ConseJO ds
Estado, que aungue no sea obhgatouo en-este caso concreto
de que estamos hablando fue Tavorable a la emelgencxa
Ehtorices es un tribunal de justicia, ‘el mas alto’ trib

-de la Rama de 16 Contendiods Administrativo, que pof la
Comstltuclon tiene que c¢ar uh dictamen, quien también
estuvo de acuerdo en qus la apreciacion de las cncunstan-
cias .que habia hecho el Présidente de la Repubhca ‘era
C;Qllectq ¥y era la indicada. Sobre es6” me palece que 1o

huede haber ninguna duda, porque no hay otra manela ce
enfocayr el ploblema

Por eso, h‘oumab}es Senadores, para no hacelme mas lar-
20 vy en VISta ademas,” de lo que deciz a] principie, Qe que
desafmtuna, ameﬂte e=te £s uh c.\ebatn que parecs mt,elesar
mencs a la op,' ioxr publica de lo que se crge, como & esta
demo“tlanoc de la poce” asistencii en. el Senado v por el
soco interés que -SE Vven -gn esa misma opinign pubhca con
1 ,necfo a elr yo' concluyo gqui mis palablas y les mamni-~ -
flesto mi mas profundo am‘adecumento a los sefiores Sena-
dores nor habéll’l’le gscuchado.
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. ACTA NUMERO 3
T \

Siendo las 10 y 35, la Presidencia ordena.- llamar a lista y
contestaron los siguientes honosables Representantes:

Bossa, Lopez Simén, Chaves Echeverri Jaime, Castafieda
Samuel, Diaz Castillo Marco, Duarte Sotelo Abelardo, Marti-
nez Caballero Alejandro, Ospino Bolivar Andrés, Sanchez
José Vicente, Santofimio Botero Alberto, Reyes Cornelio,
Urueta Velilla Victor, Velasco Arboleda Rodrigo.

Durante el curso de la‘sesion asistieron los honorahles Re-
presentantes: Bernal Segura ‘Alvaro, Diaz Cuervo Alfonso,
Gomez Jaramillo Arturo, Ibarra Alvaro Hernan, Morales Car-
los Humberto, Otilora Huertas Hugo, Pardo Parra Enrique,
Parra Montoya Guido, Salazar Raminez Gilberto, Ucrds Ba-.
rrios Pedro, Villar Borda Luis, Villegas Giraldo Arturo. -

Sin -excusa dejaron de asistir-los honorables Representan-!

tes: Arbeldez Gomez Augusto, Arce Luna Fabio, Marin de
Silva Leonor, Mejia. Gomez Carlos, Sanchez .Valencia Mar-
coni, Trejos Gonzalez Blasteyo.

Como un quérum deliberatorio Ila Presxdencm declara
abierta la sesion,

II
Se dio lectura al Orden del Dia.

Se dio lectura al Acta numero 2 correspondlente a la legis-
latura ordmana ¥y fue ap1obada cuando hubo qumum de-
cisorio. }

v

Reparto de proyectos de ley:

Proyecto de Acto Legislativo “por medio del cual se mo-
difica’ el articulo 15 de la Constitucion Nacional”. o

El sefior Presidente lo repartié al honorable Represen-
tante Alberto Santofimio Botero.

Proyecto de Ley “por medio del cual se rtglamentan las
asociaciones de municipios en desarrollo del articulo 198
de la Constitucién Nacional”.

El sefior Presidente lo repartié al honorable Replesen-
tante Guido Parra Montoya.

V.

Ponencia para primer debate: al proyecto de ley “por
la cual se concede una rebaja de penas”,

Esta ponencia fue presentada por el honorable Represen-
tante Rodrige Velasco Arboleda.

La Secretaria le da lectura al-texto completo del pro-
yecto, presentado por el sefior Ministro de Justicia con
su exposicion de motivos.

Proyecto de ley niimero 18 de 1973, “por la cual se con-’
cede una rebaja de penas”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo primero. Toncédese rebaja de pena igual al
término que haga falfa para el cumplimiento total de Ia
condena a guienes fueron . sentenciados por el Tribunal Su-
perior Militar, en relacién con los hechos ocurridos entre
el 25 de julio y el 6 de agosto de 1971, en la refineria de
Barrancabermeja y se hallaren cumphendo la. pena el 20
de julio de 1973. ”

Articulo segundo. Para el otorgamiento del beneficio con-
cedido por la presente ley, el Gobierno exige a los intere-
sados que presenten la caucién de buena conducta. a que
se refiere el articulo 55 del Cdédigo Penal.

Articulo tercero. Las providencias que hagan efectlva 1a
rebaja sefialada en esta ley y ordenen la libertad de los
favorecidos, se comunicaran 'al Tribunal Superior, Militar
y a la Corte Suprema de Justicia.

Articulo cuarto. Esta ley rige a partir de su publicacion.

-~ Jaime Castro Castro,
- Ministro de Justicia.

En este estado hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Rodrigo Velasco Arboleda y dice:

Sefior Presidente, honorables Representantes: el Gobier-
no del Presidente Misael Pastrana Borrero, por intermedio
de su Ministro de Justicia ha presentado el proyecto de
ley numero 18 de 1973, “por la cual se concede una rebaja
de penas”,

En la exposicién de motivos afirma el doctor Jaime Cas-
tro, que bien conoce el Congreso Nacional, el desarrollo
de los hechos violentos protagonizados por empleados y
trabajadores al servicio de la Refineria de Barrancaberme-
ja, entre el 25 de julio y el 6 de agosto de 1971, y sabe
también, de qué manera el Gobierno manejé esa dehcada
situacién,

Y agrega el Ministro: la Justiciag Penal Mllltal en cum-
plimiento de claros mandatos legales, inicié la respectiva
investigacién y en el curso de ella llamé a Consejo Ver-
bal de Guerra a 43 personas, y ordend cesar proced1m1ent0
respecto de 24 mas. :
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De las llamadas a Consejo de Guerra fueron absueltas
7 y condenadas 36 por delitos de sedicion, secuestre, le-
siones y-dafios en bienes del Estado. De estas personas 4
ya han cumplido la pena impuesta. 17 son reos ausentes
y 15 descuentan su condena en establecimientos peéniten-

‘| ciarios. Las sanciones impuestas fluctian entre 2 meses de

arresto y 14 afios de prision. Hasta aqui el Ministro.

"La lista de quienes fueron condenados y la pena que se
les impuso, es como sigue: -

Benjamin Ventano, sedici(')n y secuestro, 7 afios de carcel.
Calixto Pino, sedicion -y secuestro, 7 afios.

José 1. Martinez, sedicion y secuestro, 7 aiios.
Ursino Ospina, sediciéon y secuestro, 7 afios.-
Luis Rojas Morales, sedicién y secuestro, 7 ‘afios.
Alfonso Flérez, sedicion y secuestro, 8 afos.
Henio de Leén, secuestro, 6 afios. -

Joel Goémez, sedlcxon y secuestlo 8 anos

Ubadel Puentes sedicién, 6 afos.

Francisco Rodxiguez sedicion y secuestro, 6 afos.
Manuel Ortiz; secuesfro, 6 afios.

Ricardo Mantxlla sedicion y secuestro, 14 anos
Eriberto Bautlsta sedicion y secuest‘zo 14 afios.
Gustavo Sanchez, sedicién; 8 meses.

Manuel S. Tamaye, sedlclon y secuestro, 14 afios.

- Adalberto Salgado, sedicién -y secuestro, 14 afios.-
Fabio :Acuiia, sedicién y secuestro 10 afios,

José William Villarreal, sedicién y secuestro, 14 anos
Gilberto Chinome, sedicion’ y secuéstro, 9 afios.
Luis Francisco Quintero, sedicién y secuestro, 14 afos.
Oscar Hosvan, sedicién y secuestro, 14 afios.
Mercedario Escobar, sedicién y secuestro, 14 aifios.
Samuel Romero Medina, secuestro, 9 anos.

José Enrique Reyes, secuestro, 8 afios.
Luis Castro Marin, secuestro, 8 anos
Victor Eduardo Durango, secuestro, 9 afios.
Julio Alberto Galvache, secuestro, 9 afos.
Arnol Huran L¢pez, secuestro, 8 afos.
Arnulgo Sanchez, secuestro, 9 afios,

Pablo Emilio, secuestro, 6 afios.

William Garcm Morefia, sedicion’ y secuestro, 7 afios.
Pipo Silva, lesiones personales, 3 afios.
Francisco Maltmez, danos, 2 meses,
Mauricio Hernandez, sedxcmn 2 meses y
Julio César Gonzalez dafios,” 2 meses.

Sefor Presidente, yo me permito recalcar que los conde-
nados por dafios son solamente dos, y que las condenas
impuestas a esas personas, son lUnicamente de dos meses. ¥
una pena accesoria de diez pesos como multa.

De los condenados que estin actualmente cumpliéndo -la
pena, a 4 les faltan por cumplir cinco afos, es decir, 20
aflos en total. A uno le falta por cumpllr 6 afios, a dos les
falta. por cumplir 4 anos es decir, 8 afios en total a uno
le falta por cumplir 8 afios, a 4 les falta por cumplir 7 afics,
es decir 28 en total, a dos les falta por cumplir 12.afios, es
decir, 24 en total.-y a uno le faltan pocos meses.

El Ministro de Justicia, en la exposicion de motivos del
proyecto de ley que nos ocupa, con la autoridad propia de
su cargo y como Miembro del Gobierno que conoce de ma-
nera precisa, detallada y.clara de la forma como ocurrie-
ron los hechos-y la comision de los delitos- que he venido
tratando, asi como también, con conocimiento suficiente
sobre la personalidad de cada .uno de lgs condenados, afir-
ma: “la naturaleza misma de los delitos cometidos, la forma
como Se perpetraron y las circunstancias personales y so-
ciales que los antecedieron y rodearon, permite concluir gue
siis protagonistas, aunque cometieron delitos comunes, de-
ben ser -considerados como ciudadanos que realizaron actos

.| sociales y juridicamente reprochables, omnubilados transi-

toriamente por intereses sindicales”. Hasta ‘aqui el Ministro.

Asi las cosas el Gobierno no. considera a los condenados
dentro del proceso de Ecopetrol, como vulgares delincuen-
tes comunes, movidos por intereses bajos e innobles. Fl
movil de ellos, segun el Ministro de Justicia, fue el de in-
tereses sindicales, el deseo de reinvindicacién social, 1a bus-
queda de un cambic o mejoramiento de las condiciones la-
borales; es evidente que la lucha sindical, aun con las
caracteristicas muy delicadas que tuvo lugar en Barran-
cabermeja, en 1971, le da a quienes la propiciaron, desa-
rrollaron y estimularon, la condicién de batalladores por
un mejorestar social.

En 1888, el Ministro de Gobierno, doctor Carlos Holguin,
en su memoria al Congreso decfa: “los elementos que real-
mente son politicos, tienden a conseguir un fin abstracto,
como lo seria el mejoramiento de la sociedad, del Gobier-
no, lo cual estd muy distante de los delitos que tiensn el
caracter de personales o. comunes”,
Carlos Holguin,

Entonces si aceptamos este planteamiento del doctor
Holguin, hecho en el siglo pasado, €l delincuente politico,
no es smlplemenr,e el gue pretende derrocar o cambiar al
gobierno o al reglmen imperante, Puede ser delincuente
politico también, el que busca un mejoramiento de la so-
ciedad, un mejoramiento del gobiemo. El emiinente pro-
fesor Luis Carlos Pérez, en su obra “Nuevas Bases del De-
recho Criminal” llama a los delitos de que venge-tratando,
delito politico-social, y cita a Prins en el siguiente aparte:

“Los delitos. politicos cometldos en época de turbacién o
de agitacion, Ios delitos purameénte politicos, es decir, exen-
ta de toda mezcla con delitos de derecho comun, son raros.
Y al lado de los delitos politicos puros, hay delitos politicos
complejos o mixtos o conexos a los delitos politicos, es
decir, delitos que tienen el doble caracter de delitos -de
derecho comin y delitos politicos”.

. Ahora la gracia del Legﬂi&lador debe cobijar a todos los
delincuentes, y ello para que la ley no pierda su concepto
que le es esencial, de ser general. Pero ademas los unicos
que pueden favorecer con la ley de nuestro Cokgreso sobre
la precisa materia sefialada, son los delincuentes comunes.

El haber citado el ordinal 19 del articulo 76 me lleva a
hacer algunas consideraciones sobre los términos amnistia e
-indulto, y al tiempo, a referirme también al ordinal 49 del

articulo 119 de la Constitucién Nacional; -se pretende me-

Hasta alli el doctor-

diante el proyecto -de ley que ahora analizamos, tener una
rebaja de penas para los condenados en el proceso de
Barrancabermeja.

Hay que partir de este concepto para establecer si esta-
mos en presencia de una amnistia o de un indulto.

Dice el Profesor Pérez en la obra antes citada: “la am-
nistia es diferente del indulto; la primera significa olvido
completo, hace desaparecer el delito y elimina todas sus
consecuencias hasta las que se relacionan con la indem-
nizacién por dafio producido. Si el delito no existe, mal
pueden existir sus consecuencias; los derechos de la parte
perjudicada u- ofendida. La ammlstla borra el dehto el
indulto borra solo la penalidad total o parcial”,

Al aceptar 1o expuesto, es preciso convenir que de acuer-
do 2l espiritu indudablemente altruista del proyecto de ley,
estamos en presencia de un indulto; es que el indulto es
Ja remisién o perdén total o parcial, de las penas judicial-
mente impuestas. .

Dentro del anilisis de los articulos 76 y 119 de la Consti-

tucion Nacional, resulta necesario determinar con preci- -

sién el aleance y.la forma del indulto.
El Plofesor Ricardo F. Rafain, adhiriendo al indulto,
expresa: “si se refiere a uno o mas delincuentes dete1m1-

inados, €l indulto es particular. Si se refiere a todos los

delincuentes existentes en un momento -dado, con o sm
excepciones, es general”, ~

Esto es, que hay un indulto general y hay un mdulto
partlcular Segun el ordinal 19 del artlculo 76 de la Carta,

tel Congreso solo puede conceder indultos generales,~asi las

cosas seria inconstitucional que por ley de la Repubhca
se -otorgara un indulto particular, en favor de uno o mas
delincuentes determinados. :

Seria. inconstitucional entonces, que la rebaja de penas,

‘lindulto, en favor de los condenados de Barxancabexmeja

la otorgara el Congreso.

El ordimal 19 citado, habla de indultos generales, y la
rebaja de penas o mdulto que estudiamos es particular,
por ser en favor de un grupo de personas determinado.

Considerando oportuno seguir transcribiendo el texto de

lo dicho por el Profesor Rafain: “el indulto es un acto de
gracia como la amnistia, pero se diferencia de esta, en
Que no es real, sino personal.

En lugar de refenrse al delito borrando su cnmmahdad
apunta al delincuente en relacién con-la pena que le ha
sido impuesta, librdndolo de su ejecucién en todo o en
‘parte. El indulto puede ser total o parcial; es total, cuando
remite la pena impuesta en su totalidad, o en la parte que
se halle incumplida, en el momento de concederse la gra-
cia. Salvo en los casos de pena, muerte, o de multa, el
indulto total, raramente alcanzara al total de la pena im-
puesta, pues por lo general el reo, al ser indultado, ya
habra cumphdo una parte de la pena, asi sea en fmma.
de prisién preventiva. El indulto es parcial, cuando la re-
mision es solo de una parte de la pena por cumplir. Im-
porta una rebaja o reduccién de la pena. También el in-
dulto puede ser absoluto o condicional, segin esté libre
de condiciones o sujeta a la condicion, de no cometer deli-
tos, tener una residencia determinada, ete.”.

Si analizamos con detenimiento el art.lculo 119 de ]a.
Constitucion Nacional, hallamos que es al Presidente de
la Republica a quien le corresponde conceder indultos
particulares. El ordinal 49 @el articulo referido, ya no ha-
bla de indulto general, como si lo hace el articulo 76 de
la Carta. Pero para que el Presidente de la Reptblica pue-
da conceder el indulto, debe hacerlo, con arreglo a la ley
que regule el ejercicio de esta facultad. Corresponde a cada
caso de indulto, sea general o particular, concedido por
el Presidente de la Republica, que haya una ley antenor
que regule las condiciones y forma del indulto. .

En el caso de Barrancabermeja que nos ocupa, lo que
procede es dictar una ley, para que el Presidente esté cons-
titucionalmente autorizado, para otorgar el indulto.

E]l doctor Pérez en la obra tantas veces citada, expone:
“es facultad constitucional del Presidente de la Republica,
conceder indultos, también por delitos politicos. Pero siem-
pre gue una ley lo autorice.-Esta ley debiera ser el Codigo
Penal, para ser légicos, ya que subsiste el instituto del in-
dulto, por lo menos debiera estar regulado en el Cédigo
Penal. A falta de disposiciones pertinentes, en el cuerpo
de éste, es necesario que para .cada caso se dicte una ley”.
Hasta.alli el Profesor Luis Carlos Pérez.

Resulta atrayente, por su espiritu noble y democratico
el proyecto de ley presentado por el Ministerio de Justicia,
pero hemos visto que el Congreso no puede conceder reba-
jas de penas, sino en forma general, y no para determi-

nados condenados, y Unicamente para aquéllos que han,

cometido delitos comunes. Los -delincuentes de Barranca-
bermeja, del anio de 1971, en el caso de Ecopetrol, son de-
lincuentes politicos. La ley colomhbiana, no define lo gue
es un delito politico como realinente tampoco lo hacen la ma-
yoria de los autores. Debemos atenernos a las referencias que
sobre tal materia dan los que se han ocupadoc de ella.

Hemos visto igualmente, que no se trata de una amnistia

lo que se busca con este proyecto, se trata de un indulto,
y por ser un indulto particular, le corresponde concederlo
al” Presidente de la Republica, y no.al Congreso, el cual
solamente puede conceder indultos generales. No conce-
diendo el indulto, en este caso el Congreso y correspondién-
dole al Presidente de la Repuhlica, es necesario dictar una
ley que regule el ejercicio de la facultad de conceder in-
dultos de acuerdo a la Constitucion. Y légicamente, como
esa ley no concede el indulto, sino que regula su ejercicio,
su aprobacién no es indispensable hacerla con los votos de
la mayoria de las dos terceras partes de quienes integran
cada una de 1as Camaras, tal ley se vota por la simpile
mayoria.

Dije antes que resulta preciso Modificar el proyecto de
ley propuesto a la consideracion del Congreso por el Mi-
nistro de Justicia; las razones son las que he venido pre-
sentando. De acuerdo a la técnica legislativa, caben las
modificaciones necesarias dentro del proyecto, materia. de
estudio, sin que sea indispensable elaborar un nuevo pro-
yecto. Ademas, las modificaciones’ que en pliego separado
propondré, se refieren exclusivamente al articulo 19 del
proyecto que. analizamos. Sin emhargo, debo decir que no
comparto el criterio de circunscribir la gracia o beneficio
del indulto, solamente. a quienes el 20 de julio de 193,

-hayan estado cumpliendo la pena, a que fueron condenados.
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Los moviles de todos los condenados fueron los mismos y
el favor o la gracia se otorga por las especiales condiciones
ecomo ocurrieron- los hechos que dieron lugar a la sancion.
No se concede el indulto, de acuerdo al espiritu gue debe
inspirar a esa institucién, sino por las caracteristicas y con-
diciones, en que se cometieron y realizaron los hechos delic-
tivos. La condicién de que se esté o no pagando la pena, para
efectos del indulto, es subalterna a los moviles que llevaron
a cometer el delito. Por esta razdn, pediré que la ley para
gue sea constitucional el indulto que concede el Presidente
de la Republica, béneficie y favorezca no solo a una parte,
sino a todos los condenados por el proceso de Ecopetrol, que
ha dado lugar al proyecto de ley, materia de este analisis.

Por lo anterior expuesto, me permito proponer: dese pri-
mer debate al proyecto numero 18 de 1973, “por la cual se
concede una rebaja de penas, con las modificaciones que
en pliego separado se acompafia”,

Sefior Presidente, :
: ‘Rodrigo Velasco Arboleda.

Agrega el orador: el pliego de'.modificaciones_ en su ar-
ticulo primero, dice lo siguientp:_' N .
“El articulo primero quedars agsi: el Presidente de-la Re-
plblica conforme al numeral 4° del articulo 119 de la Cons-
titucién Nacional, podra conceder rebaja de penas,.a -quie-

nes fueron sentenciados por el Tribunal Superior Militar, |-

en relacion con los hechos ocurridos entre el 25 de julio
.y el 6 de agosto de 1971, en la refineria de Barrancaherme-
ja, y se hallaren cumpliendo la condena al momento de en-
.tratar en vigencia la presente ley”..

Gracias sefior Presidente,
Kl senor Secretario informa:

Sefior Presidente; le informo que ya han transcurrido los
diez minutos. de receso. :

-El sefior Presidente, dice: se reabre la discusion y tiene
el uso de la.palabra. el honorable Representante Alberte
Santofimio Botero.

Sefior Presidente:.para postular a nombre del partido li-
beral, al doctor Jaime Chaves Echeverri, para que continue

. ejerciendo con la ecuanimidad, el talento y el brillo con que
ha venido haciéndolo en estos afios, Ia Presidencia de la
Comision. Al hacerlo, quiero reiterar que él goza no solo
de la confianza del liberalismo, sino que el partido siente
orgullo, de que una persona como él, haya puesto sus claros
talentos” al servicio de la actividad de una Comisién tan
importante, para el prestigio de la Camara de- Represen-
tantes, :

En uso de-la palabra, el honorable Representante Cornelio
Reyes, dice: para adherir en nombre del partido conserva-
dor, -al sefior doctor Jaime Chaves Echeverri; a esta hono-
rable Comisién, recordando o reiterando, que el partido
conservador respeta religiosamente los compromisos poli~
ticos y sigue creyendo que la coalicion de gobierno son
los liberales y los conservadores del Frente Nacional, aun-
que a veces nos cambien el socio. De todas maneras con
entusiasmo, con- earifio, queremos adherir a esa candida-
tura liberal bhrillantisima, del
Jaime Chaves Echeverri.

En uso de la palabra el honorable Representante Alejan-
dro Martinez Cabaéllero, dice:

Sefior Presidente: la representacion de Alianza Nacional
Popular, teniendo en cuenta que parece hoy una vez mas,
se va a atropellar la Constitucion no dandole la represen-
tacion al partido de Alianza Nacional Popular a que tiene
‘derecho, nos ehstenemos de votar para Presidente ¥ Vice-
presidente y funcionarios.

Queremos dejar muy en claro, sefior Presidente, aunque
esta sea l1a ultima legislatura, de que a esta farsa si no
vamos a participar.

Lo que sucedié en la Camara de Representantes fue el
cumplimiento de una norma constitucional, reconccida por
el partido Conservador cuando voté por el doctor Benja-
min Burgos Puche, Primmer Vicepresidente del Senado, en
la legislatura pasada cuando reconocié el derecho que le
correspondéria al partido de Alianza Nacional Popular.

De tal manera sefior Presidente y honorables Represen-
tantes, lamentamos profundamente desde nuestro punto
de vista puramente personal, no acompanar a.los. distin-
guidos colegas que se encuentran ejerciendo el cargo de

sarresidente y de Vicepresidente, que a decir verdag -contra
fuienes no tenemos ninguna queja desde un punto de vis-
ta personal, pero si creemos que el partido de Alianza Na-
cional Popular tiene derecho a la Vicepresidencia de la
Comision Primera de la, Camhra. Es ldmentable, sefior
Presidente y honorables Representantes, que se trate de
utilizar medios para desconocer los derechos de minorias
en las Corporaciones, porgue al que a hierro mata a hierro
muere, senor Presidente y honorables Representantes.

Y de la misma manera como la coalicidn de Gobierno
tiene una capacidad decisoria en la Comision Primera, el
partido de Alianza Nacional Popular también tiene una
capacidad decisoria en la Comision IT, en la Comisién V
y en la Comision VII y tendremos el mismo comporta-
miento para los liberales y conservadores que. nos han des-
conocido en la Comision Primera, nuestro derecho.

Muchas gracias.

En uso de la palabra el honorable Representante Andrés
Ospino - Bolivar, dice: sefior Presidente, honorables miem-
bros de la Comisiéon Primera: quiero tomar la palabra y
™10 hago en este momento para reconocer la meritoria labor
del doctor Chaves Echeverri en la Presidencia de esta
Comisicn; es lastima grande ¢ue mis compafieros de han-
cada en la Alianza Nacional Popular, no me hubiesen
puesto de manifiesto esta decisién, que en este momento
el doctor Martinez Caballero acaba de expresar; era mi
Intencién desde el primer momento, darle mi voto .al doc-
tor Chaves Echeverri, para la Presidencia de la Comision,
porgue recanozco precisamente, la, forma hrillante, honesta
como ha manejado 1as cuestiones de nuesira Comision Pri-
mera. Asi pues que si la boleta no va firmada por mi nom-
bre, si no.la pongo es como un gesto de solidaridad para

honorable Representante;

con mis compaifieros y de "disciplina, pero moralmente
acompafio al doctor Chaves Echeverri en esta eleccién. .

En uso de la palabra, el honorable Representante Marco
Diaz Castillo, dice: sefior Presidente, el liberalismo acoge
la candidatura del doctor Jaime Chaves Echeverri para
presidente de la Comisién Primera,

Ahora, el honorable Representante Cornelio Reyes, se
le ha dado por sindicar a los liberales sin distineién, de
algin percance ocurrido en la Camara de Representantes.
Nosotros queremos advertir, que los liberales seguimos
siendo fieles a los compromisos que nos impone este Go-
bierno de responsabilidad compartida. Pero que asi como
el honorable Representante Cornelio Reyes quiere descar-
gar toda la responsabilidad de ese insuceso de la Camara,
en el partido liberal, yo le digo al honorable Representan-
te Cornelio Reyes que si pudiéramos examinar las pape-
letas de las votaciones verificadas en la Camara, tendria-
mos o llegariamos fatalmente a la conclusion, de que en
ese insuceso tuvieron.gran parte la culpa los Represen~
tantes ‘conservadores. :

Muchas 'gracias.

El senior Presidente dice: anuncio que se va a cerrar la
inscripcion de candidatos para la Presidencia de la Co-
misién Primera, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.

El sefior Presidente-nombra como escrutadores a los ho-
norablés Representantes- Alvaro Hernan Ibarra y José Vi-
cente Sanchez. o

.Se abre la votacién que da el siguiente resultado: por la
afirmativa de reelegir al sefior Presidente, doctor Jaime
Chaves Echeverri, 13 votos, en blanco 2 y por el doctor
Alberto Santofimio Botero- un (1) voto. Ha sido reelegido
el doctor Jaime Chaves Echeverri, Presidente de la Co-
misién Primera, por haber sacado la mayoria de-los votos:

El sefior Presidenté ad-hoc, en este momento, pregunta
a la Comision si declara al doctor Jaime Chaves Echeverri,
legalmente elegido Presidente de la Comisién.

Es aprobado.

El sefior Presidente, dice: lo ‘Unico que puedo decir es
muchas gracias a mis queridos colegas.

Se procede a la eleccién de Vicepresidente de la Comi-
sién.

En uso de la palabra el honorahle Reépresentante Cor-
nelio Reyes, dice: para postular, sefior Presidente, a nom-
bre del partido Conservador, dentro de la coalicion liberal-
conservadora de Gobierno,- al - honorable Representante
Abelardo Duarte Sotelo, a sabiendas ademés, de que no
nos acompafié en esa coalicién, en los recientes incidentes
de la Camara, pero le .decretamos-un indulto, hastaz una
amnistia -total, en razén de la unidad del partido Conser-
vador. Y respecto a la observacion del honorable Represen-
tante Marco' Diaz, con toda cordialidad debo decirle, que
efectivamente la mayoria de los aqui presentes nos acom-
pafiaron en esa votacion de la Camara y que me alegro
de ‘que_se haya restablecido la sociedad politica que fun-
damos hace 16 afios.

En uso de la palabra el honorable Representante Alvaro
Bernal Segura, dice:

‘Sefior Presidente y sefiores miembros de la Comisién:
nosotras, no con asombro, pero si miramos con verdadera
risa. esta comedia que protagonizan los sefiores conserva-
dores frente al partido Liberal. Para la Mesa Directiva de

clararon que todo estaba terminado y volvieron a los to-
picos y a las frases manidas y a las frases hechas, los tér-
mines de la coalicién gobernante, se han roto los pactos,
se han desconocido ‘la coalicion bipartidista, se ha dafado
la concordia, y de pronto, ya no se dafi6 la eoncordia, cuan-
do ofrecieron otra Vicepresidencia en la Camara, y.vuelve
la. comedia y la farsa eterna que conocemos entre los par-
tidos tradicionales,

Nosotros simplemente, queremos dejar constancia, sefior
Presidente, de que no participamos en esta comedia ri-
dicula porque somos gentes serias, por ser gentes revolu-
cionarias.

Muchas gracias.

En uso de la palabra el honorable Representante Al-
berto Santofimio Botero, dice: para insistir sefior Presi-

Duarte Sotelo, y para_decirle al Representante Bernal, que
ésta no es una comedia, sino la cabal demostracién; de
que el liberalismo utiliza su poder de decisién, con tole-
rancia y sin exclusivismo. Unas veces favorece al partido
Conservador, otras a los sectores de oposicién, pero de
todas maneras, siempre muestra una inmensa amplitud
parlamentaria. .

El senor Presidente, dice: va a cerrarse la inseripeién de
candidatos para la Vicepresidencia de la Comisién, con-
tinvda, va a cerrarse, queda cerrada.

.Se abre la votacion y nombro como escrutadores a Jos
honorables Representantes Marco Diaz Castillo y Cornelio
Reyes. o

El honorable Representante Cornelic Reyes, escrutador,
da el siguiente resultado .sobre la votacién que se acaba
de efectuar: 13 votos por el honorable Representante Al-
berto Duarte Sotelo, 2 votos en blanco, 1 por el gue habla
(doctor Cornelio Reyes) y ademas tengo la constancia, de
que hay 6 Representantes de la Anapo, cuyos votos hay
que interpretarlos como en blanco. En consecuencia el ho-
norable Representante Duarte Sotelo, ha obtenido la ma-
yoria .necesaria para ser elegido Vicepresidente de la Cor-
poracion. . -

El sefior Presidente dice: como el honorable Represen-
tante Duarte Sotelo, ha obtenido la mayocria suficiente pa-
ra ser elegido Vicepresidente de la Comisién, pregunto a
la Comisién si declara legalmente elegido al doctor Abe-
lardo Duarte Sotelo, como Vicepresidente.

Es aprobado.
Bl sefior doctor Abelardo Duarie Sotielo, gdice: con la

venia del sefior Presidente quiero agradecer a todos 1os ho-

‘la Camara de Representantes, rompieron los pactos y de--

dente, en el respaldo del liberalismo al voto del doctor
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norables Representantes miembros de esta Comisién, la
renovaciéon de la cénfianza que han depositado en esta
Mesa Directiva y celebrar que hayamos superado ya los
episodios que se presentaron en la eléccion de la Mesa
Directiva de la honorable Camara de Representantes.

Muchas gracias.

El senor Secretario informa: sefior Presidente, esta para
someter a consideracién "la ponencia que leyé el honorable
Representante Rodrigo Velesco Arboleda, sobre rebaja de
penas. :

E] sefior Presidente, dice: como algunos parlamentarios
me han solicitado que aplace la consideracién de la pro-
posicién con la cual.termina el informe de comisién en
virtud a que apenas ahora han conocido la ponencia, para
mafana st dehatira este punto del Ordén del Dia.

En uso de la palabra el honorable Representante Cor-
nelio Reyes, dice: Propdsicion, Antes de entrar a conside-
rar el articulado del proyecto de ley numero 18 en primer
debate, alléguense copias auténticas de las sentencias de
primera y- de segunda instancia dictadas en el procesc a
que se refiere el proyecto. .

. El sefior Presidente dice: en consideracién la Proposi-
cién que acaba de leer y presentar el honorable Represen-
tante Cornelio Reyes, continta su discusién...

Interpela el honorable Representante Alejandro XMarti-
nez Caballero y dice: .

Sefior Presidente: Vo no veo razén para dilatar la dis-
cusion de la proposicién con Ia cual termina el informe,
ya que creo que sobre este tema hay un consenso en 1a
Comisién y en el Congreso. Puede haber diferencia, con
relacién al articulado, por eso _sefior Presidente, yo res-
petuosamente le solicito que se ponga en. discusién la pro-
posicién con que termina el informe, y en ese caso, anun-
cio el voto afirmativo del partido. de Alianza Nacional Po-
pular, porque en este proyecto presentado por el sefior Mi-
nistro de Justicia, doctor Jaime Castro, vemos con com-
placencia, que una de las tesis del partido de Alianza Wa-
cional Popular, ha sido acogida, cual fue la amnistia de
los presos de Barrancabermeja. '

Hace dos afios presentamos ese proyecto; desgraciada-
mente sefior Presidente, fuerzas reaccionarias que hay en
el Congreso, torpedearon el darle curso a ese proyecto, y
el doctor Jaime Serrano Rueda, que en ese caso fue el
ponente, no le dio curso. Por ello, sefior Presidente, yo
le solicitaria, teniendo en cuenta que algunocs sectores con-
servadores han demostrado un sentido muy amplio, de la
[extraordinaria ponencia hecha por el doctor Velasco Ar-
boleda, que le demos el transito de la discusién de este
proyecto, votando afirmativamente la ponencia con que
termina ‘el informe y ya discutiremos en el futuro, en la
sesibn de mafiana puede ser, el .articulado del proyecte.

En uso de la palabra, el honorable Representante Luis
Villar Borda, dice. Sefior Presidente: yo quiero manifestar
a nombre del liberalisio, y en el mio propio, nuestra econ-
formidad con el espiritu que conforma la iniciativa gu-
bernamental que tiende a conceder amnistia 'a los dete-
nidos actualmente en la carcel de Bucaramanga,. sindica-
dos por los acontecimientés en. la ciudad de Barraneca-
bermeja. ’

Estoy perfectaménte de acuerdo, con que debemos ace-
lerar la tramitacidon de este proyecto, y oponernos a cual-
quier interferencia que tienda a demorar su tramite. Por-
que entre otras circunstancias, teniendo en cuenta gue
las pocas sesiones cue faltan para que termine la actual
legislatura, y teniendo en cuenta que es un proyecto que
apenas comienza a ser discutido en la Camara de Re-
presentantes y ., que tendra que pasar por el Sena-~
do. es indispensable, digo, que todos nosotros con €l
mejor espiritu y yo estoy de acuerdo de que en esto,
todos los voceros de los distintos partidos esiaran de acuer-
do, contribuyamos a que el proyecto pueda expedirse den-
| tro de la mayor celeridad.

De otra parte, como ‘cbviamente puede haber discrepan-
cias, entre el proyecto original y las modificaciones gue
han sido propuestas por €l sefior ponente,-la oportunidad
para discutir esas discrepancias sera naturalmente la de
la discusion misma gdel articulado del proyecto.

De tal manera gue yo me sumo a la solicitud que ha sido
hecha por el honorable Representante Martinez Caballero,
en el sentido de gue ademas como es una tradicién de
cortesia parlamentaria, le demos nuestra aprobacion a la
ponencia, sin que eso signifiqgue un acuerdo pleno y total
con todos los puntos de vista expuestos en ella, y que de
esa manera coniribuyamos a ‘acelerar el iramite del pro-
'yecto, para dejar a la discusién del arsieulado las modifi-
caciones gue han sido solicitadas por él.

De tal manera, sefor Presidente, gue en esta forma yo
creo, que pudiéramos ponernos de acuerdo, entre los pun-
tos de vista de quienes tienen algunas modificaciones gue
proponer, entre quiénes estdn de acuerdo con el proyecto
original, quiénes aceptan las modificaciones introducidas
por el sefior ponente, pero sobre todo, en el espiritu ge-
neral en que yo estoy de acuerdo que inspira a itoda la
Comisién, de darle el tramite mas acelerado posible a este
proyecto. )

En uso de la palabra el honorable Representanie José
Vicente Sanchez, dice: seflor Presidente, sefior Minisiro,
honorables Represenizantes: no nos anima al Represenian-
te Cornelio Reyes y a mi ningun animo. obstruccionista,
respecto de este proyecto. o

Como puede verificarse en el propio texto de la propo- -
sicién, inicialmente estibamos escribiendo que se aplazase
la consideracién de Ia proposicién, rnientras se aliegaban
las copias auténticas de las sentencias de primera instan-
cia. Y fue tachado eso y puesto: “aplézase previamente,
antes de adelantarse la discusiéon .del articulado”,

De modo que no ienemos objecion ni reparo ninguno a
la aceleracién de este debate, dando tramite inmediato a
la proposicién con que termina el informe.

Desde luego esa proposicion dice: “dese’ primer debate
al proyecto de ley. con las modificaciones”,

Entonces que guede muy claro, que no gueremos tame

poco hacer un debaile sobre el texto mismo de esta pros
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posicién, al decir en. cuanto a mi respecta de antemano
gite no -estoy de acuerdé con las modificaciones.
.El honorable Representante Rodrigo Velasco, muy dlS-
tinguida figura del” partido Conservador,- desde lue,,o no
ha discutido el téma con la 1ep1esentac,1on conservadora y
su punto de vista es gbsohitamente personal, ‘como es el
mic también.
Tampoco he oido opiniones al 1especto sobre el paltlculal
No ‘es una posicién reaccionaria, como la califica el hono-
rable Representante Martinez Caballero, porqué reiterada- |
mente se cita en la ponencia, y con mucha oportumdad el
criterio de un jurista tan eminente, de la mas extrema iz-
quierda, como el doctor Luis .Carlos Pérez, Magistrado de la
Corte ‘Suprema de’ Jusmma quien es 1otundament= opuesto
y- asi lo dice de manera clara y terminante, a la concesion
de beneflclos de am;mstla & indulto. Yo pelsonalmente no
comulgo con una jdea tan radical como la del doctm Perez
de ser opuesto pero_la materia muy delicada qué nos ocypa,
si requerira un examen obJe’mvo JulCIOSO mn*ando Unica-
menté el interés nacional.
Yo tuve en mi oficina la muy grata visita y muy honr osa
de las Directivas de la USO. y ‘a ellos les dije, que ‘vendria
a estudiar el asunto con la mayor objetividad, con la més
absoluta desprevencion y mirando solo el interés general.
E] debate estd para ‘abrirse, pero neceswamos t\alementos
de juicio, elementos de informacion. No cabe el indulto, sino
_respecto de delitos pohtlcos y.solamente a través de las sen-
tencias, podremos saber, si se trata o no se trata, de dehtos
politicos. Yo personalmente no conozco nada, mas que las
informaciones muy superficiales de la prensa, de ‘modo que
no tengo en mi dnimo, elementos suficientes que los esti-
mo del todo necesarios, - para comprometernos en este de-
bate. En consecuencia nosotros no hémos plopuesto apla-
zar ni posponer el tramite a la proposmxon del articulado,
podamos contar ya, y haber leido o que se lea aqui en fin,
las copias auténticas de los fallos de primera y de segun-
da instancia.
- De manera que si el seflor Presidente, con51de1a que se

le debe dar aprobacion a la proposieion, yo er eo que no hay
objecién, yo creo que no hay objecion de nadie al 1especto y
hago la salvedad personal, que ni siquiera pxopongo .que se
vote por partes la proposicion, como pudiera ser. pertinente,
en el sentido de decir: dese primer debate al proyecto de ley
nimero tal... y una segunda parte con las madificaciones.

Yo acepto todo, con la adveztenma de que ello\no im-
plica que estoy aceptando de antemano esas modificacio-
nes, porque ellas seran materia de debate en su nfomento
0p01tuno

Esto es todo sefior Ples1dente

El sefor Presidente dice: 1la Pmsuienc;a 1nterp1eta las
palapras del sefior ploponente en el sentido de un ITetiro
- de la pzoposlclon

Intelpe1a nuevamente ‘el honorable Representante José
Vicente Sanchez y dice: no sefigr, es que el texto de la
plOpOSIClOn dice para qué momento pedimos las copias,
no s mas.

Nuevamente en- uso de la palabra el sefior Presidente
dice: entonces no hay 1ncompat1b1hdad para aproba1 la
una y la otra,

En uso de ﬁa palabra el honmable Representante Marco
Diaz Castillo, dice: no creo gue una proposxcmn y la otra
no sean 1ncompatlbles preferiria .que 1a Plesuienma 50-
metiera a la cons1derac10n de la Comlslon primero 1a’ pr o-
posicién con la ‘cudl termina la ponenma del honorable
Replesentante Velasco Arboleda y ITuegé entraramos a dis-
cutir la " pr 0p05101on de los hqnmable.s Replesentantes San-
chez y Reyes que - ne es Sust,ltutxva

Fl sefior Presidente dice: se abre la discusién de la pro-
posicion con la cual termina el informe de. Comisién.

En uso de la palabra el Tonorable Replesentante Alvaro
Bernal Segura, dice: se;nm Presidente, sefiores mlemblos de
la Comisién Primera: me alegra mucho que los senmes
miembros del partido~ Copservador hayan dﬂc1d1do To sa-
botear el curso de este proyecto, porque Tealmente presen-
tiamos que su actitud permanente frente a las libertades
nd1v1dua1es frente a las garantias consutucmnales se hi-
ciera patente :en este debate. Pelo ya que parece gue esto
no es .asi, conforme lo ha ratificado el Représentante José
Vicente Sanchez nosotros sencillamente quls1e1amos hacer
hincapié en que Alianza Nacional Popular de ninguna ma-
nera puede mmal ni. pohtmamente openerse a este pro-
yecto, a pesar 'de que como ya 1o anuncié el Replesentante
Martinez Caballero, ‘hace afio y- medm cuando la, Anapo
presentd este’ ployecto fueron.las fuerzas reaccioharias del
Parlamento, quienes lo sabotearon. Concretamente fue un
miembro del partido Consezvadm era Ssu ponente y sa-
botes y anuléd la pos1b111dad de 'la aprobacion de ese pro-

* yecto.

En esta nueva etapa, yn grupo de pallamentauos nes
proponiamos plesentar el proyecto, pero el sefior Mlmstm
muy-habilmente se nos adelanto, presenté el p1oyecto que-
remes ‘hacer afnmacmn que aunque en el fondo del pro-
yecto no nos encontlamos de acuerdo porgue es un pro-
yecto restlmgldo un ployecto que ha excluldo de ese fayor
constitucional y legal a gran parte de colomblanos que
estan sufriendo persecucion. y carcel por una justicia poli-
tica, por una justicia de clase, q_ue es’la que esta a,phvando
este goblemo ohgalqumo conbla el pueblo nosotros consi-
derames lamentable que el sefior Ministro y ‘el Gobierno,
no hubieran tenido en cuenta esa gran cantidad de colom-
bianos, denominados presos “politicos” en las carceles del
Socorro, de Bucaramanga, de Bogota y de tantos obros si-
tios del.pais, que merecen también la consideracién . del
Parlaniento y del Gobierno. Elos también son delincuen-
tes politicos como los llama el ‘gobierno, si es aue se les
-puede poner el calificativo de delincuentes en este caso,
porque es la 1‘101& de diferenciar en io que consmte un
delincuente, es decir, un delincuente comun, que infringe
una ley moral por torpe sentido y por las bhajas pasmnes
Ejemplo: en lo que consiste el Hamado “delincuente .politico”,
que Io hace teniendo-en cuenta un ideal de 1eést1uctura-
cién de su pais, de renovacion de la sociedad o un ideal
de libertad pohtlca Estos compafieros de la USO, y los
demas . companews presos polltmos en vanas c1udades del

f .

’

pa1s no son dehncuentes en el sentido exacto de la pa-
labra porque ellos estan luchando por su ideal pohtlco
Los honorables Representantes pueden’ cons1de1allos equi-
vocados, o pueden considerarlos gue existe una enorme
d1fe1en01a entre los planteamlentos de esos delincuentes
politicos, y los planteamientos pohtlcos del establer’lmlen-
to que ustedes representan. Pero_ de todas maneras, son
personas que estan luchando por un ideal, por construn
una mejor pafria, por darle mayor hbertad a la nacidn,
por romper las cadenas de la dominacién nacional, de la
oligarquia y de la dependencia extranjera del 1mpenahs—
mo. Por esta razén, no son delincuentes en el sentido exac-
to de la palabra. Lamento mucho, que el doctor Castro
‘Ministro de Justicia, no huebiera temdo en cuenta a los
otros compafieros colomblanos que melecen también una
rebaja. de penas o un indulto.

Nosetros, por eso, vemos que el ployecto es restringido,
que €l ployecto 01v1do tener en cuenta a .tantos conciuda-
danos del pais, que estan sufriendo inclusive las torturas
en las carceles de la justicia politica y justicia ‘que hace
‘1a oligarquia, como bien fue denunmado en el famoso de-

Lo,ltulas las grayes torturas morales y flslcas a que fuelon
sometidos y han venido siendo somet1dos muchos colom-
biahos en el pais, por el tnico delito de no estar de acuer-
do con el-actual gobierno ni con el actual sistema.

Por esta razdn, lamentamos que ¢l sefior Ministro, vocero
de un gobierno oligarquico, no haya tenido en rnente, sino
un eoncepto demavoglco no haya pensado  sino en un
factor electoral no haya pensado sino en un. factor opor-
‘tunista al presental el proyecto y haya olv1dado a tantqs
colombianos presos,

Perd esto no indica, sefiores Representatites, que Alianza
Nacional ‘Popular como partido revolucionario, vaya a en-
torpecer la. maxcha de “este proyecto. ConSLderamos util,
con51de1amos necesario y o o;tuno que el ployeuto de ley
sea probado, con las moc flcacmnes que le 1nt10duzcan
‘porque -estos compafieros trabajadores de Ecopetrol,
son” tampoco delincuentes, en el sentido neto de la palabra,
sino trabajadores que dadas las condicjones de compulsion
social, 'y los conflictos somales y politicos en que vivian,
tuvieron la necesidad de pelear bor sus dérecHos como ten—
dran que pelear todos los tmbajadmes colomblanos 10§ es-
tudiantes,. los hombres, las mujeres y 165 campesinos.

De manera que nosotxos estamos prestos, a ‘aprobar el
proyecto y acelerar su tlamlte ‘pero dejamos constancia
de que el proyecto, en el fondo, es un proyecto restringido
y es un proyecto egoista gue olvidd a gran parte de los
colombianos  denominados delincuentes politicos 0 presos
politicos, deftenidos muchos de ellos injustamente y tortu-
rados en las carceles colombxanas

Por esto, sefior Presidente, nosotros desde ahora anun-
ciamos nuestlo voto afirmativo a la proposicion con que
termina el informe y en el curso del articulado vamos 2
=ohc1ta1 tamb1e11 la palabra para presenfar algunas mo-
d'flcaclopes y en ése mismo momento, desde ahora qui-
-siéramos sgolicitar, la venia de la honorable Comisién, para
que a través de un receso, escucharamos la voz autouzada
de algunos de los dirigentes sindicales de -la USO que
pueden informar ‘mas a-fondo a la ho,nomble ComLsmn hs
al Congreso de la’ Republica, aquellas motwamones y aguel
proceso que desafortunadamerte la prensa politica no ha
informado clara. y escuetamente al pais. Vale la pena que
en un debate de esta 11'1tu1a1eza si pretende ser demo-
cratico y amplio, escuchemas la voz autorizada de algunos

dirigentes sindicales gue nos informen a los parlamenta=

rios y al publico presente, cudles fueron las realidades y
las motivaciones de ese lamentdble proceso, por medio del
cual fueron sometidos a las carceles tantos trabajadmes
colombianos de Ecopetrol.

De manera sefior Presidente que en el curso del debatz

del articulado, vamos a permitirnos presentar .una propo-

sicién, para que se escuche-la "voz del Presidente de la
UsoO. R .

.Muchas glamas

En uso de la palabra el senm Plesmente ‘dice; continua
la discusién, anuncio que va a ceirarse la’ dlSCLlSIOD gueda
cerrada Gaplueba la Comisién la propesicién con la cual
termina ¢l informe?

Es aprobada.

El sefior Secretario le da lectura nuevamente a la pro-
posicién presentada por 10s honorablés Rep1 esentantss Cor-
nelio Reyes y José Vieente Sanchez, .

Proposicion:, “antes de entrar a considerar el articulado
del proyecto de ley numero 10 en primer debate, alléguense

copias de las sentencias de primera y segunda instancia, |-

dictadas en el proceso a que se refiere el proyecto”.
Cornelio Reyes, José Vicente Sanchez, proponentes.
"En psp de 1a palabra el honorable Replesentante Ale;jal‘l—

tdro Maltmez Caba’lelo dice:

Sefior Ples1dente lamento profundamente no acompa-
fiar al distinguido colega doctor Cornelio Reyes en esa pro-
posmon porque veo ahi una tactica dilatoria, La’expedi-
cion de .esas copias, implica sin lugar a dudas, un iérmino,
aque este ployecto que es de vital xmpmtan,cxa no esta en
capacidad ‘de resistir.

Nosotros entendemos que las fuerzas de la caverna dificil-

mente pueden oponerse a este proyecto, que no hay T370Nes
ni argumentos’ para oponerse. Deé tal manera que la Unica
solucién para tratar de ahcgar este proyecto que trata de
darle 1a solucién a un problema de caracter \emlnentemente
laboral, al gue se le dio el matiz penal, es con 1a dilacion.

Y ahora entiendo, sefior Presidente, casi Ia desautorizacion.
gue se le quiso hacer al doctor Velasco Arboleda, en su po-
nencia, al Manifestar que el pensamiento del doctor Velasco
A1boleda. 10 es’el pensamlento del pa,ltldo Conservado,l Yo
creo sehor Pxesxdente que éste proyecto tendra el apoyo’ ya
firmado de ' la Anapo, del partido Lmelal y de unos sectores
del partido Conservador muy dlstmguldos sectores que en-
tienden que no nos encontramos en 1946, sectores due en-
tienden (que el pais esta pensando en cosas difer ‘entes a eso
de decu que por encnna de todo, hay que 1mpone1 el or den
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¢Como se va a pensar en el orden, ,cuando impera .el des-
orden y la. 1nJustlcla9 Cémo se va a tratar de atajar <uros
.anhelos populaTes, de una equivocacién de un gobierno que
en buena hora enme,ndo lo que la grandeza .de los acfos
humanos no-es en llevar una tlayecto,ua sin equivocacio-

‘nes, smo enmenda1 IOS erloles que ‘se- cometieron ayer.

P01 eso sefior Presidente, honorables Representantes, a
nompre d° la representacion de Alianza, Nacional Ropular,
1nos oponemos a gsa proposicion que trata de dilatar. {Las
razones por las cuales fue pr esentado este proyecto, fueron
estudladas doctm Cornelio Reyes, en Consejo de Ministrqs

v entiendo que cuandé el sefior Ministro de Justicia pre-
qento este proyectq son suficientemente conocidas las cir-
cunstancias que rodearon esos hechos. De tal manera gue
cualguier dilacion, pone en peligro la vigencia de esta ley
que tantos hogares colombianos estan anhelando y si se
van a oponer, pues diganlo claramente, doctor Cornelio
Reyes, usted ha tenido en la- Camara una tlayectoua muy-
clara, como el doctor José Vicente Sdnchez, han .sido voce-
ros de un sectol’ conservador muy respetable, que sin lugar
a dudas cuenta con muchos amigos en el pais ¥y que nunca

. |'han wutilizado los suptelfugms para expresas su pensamien-

to. Digan claramente, si aceptan este proyecto o si se 0opo-
nen a gste proyecto, pero no dilatemos este p1‘05 ecto, sefior
P1e51dente

El sefior P;emdente dice: como hay varios oradores ins-
critos ‘para hablar, el orden es el siguiente: doctor Marco
Diaz Castillo, en ségundo lugar el doctor Cornelio Reyes,
ya conmnuacxon el honorable Representante ponenté .doc-
tor R.odngo ¥elasco Arboleda.

En uso de la palabra el honmable Representante Malco

-Diaz Castillo dice: no me gasto sino un minuto-sefior Pre-

sidente. Sefior Presidente,. senmllarnente para anunciar que
votaré negativamente la p10p051cmn de los honmables Re-
presentantés Cornelio Reyes y José Vicente Sanchgéz, ~por-
que considero inocuo e innecesario allegar a este expediern-
te la sentencia de primera y segundd instancia, diaque pa-
ra averiguar si el delito come.tlc o, por los detenidos de
Barranca, fue politico o fue comun.

El Gobjerno al plesentar este proyecto, consideré y cah-
ficé como delito comun el cometido por los tlabaJado;les
de Barrancabermeja. De modo que sobre €s0, no tenamgs
que hacer las largas Qistinciones. -

El gobierno ha’ considerado que fue un dehto comun
Yy por eso no apelé a presentar un proyecto de ammst;a,
ni un proyecto de indulto, sino un sun,ple proyecto de re-~
'baJa de penas., Cuando dxscutamos el articulado del pro-
yecto, yo me propongo ahondar ‘en este tema, para demos-
trar que si existe una diferencia fundamental, entre un
indulto y ung amnistia que si estdn reservadas exclusiva-
mente, -para los delitos politicos y una simple. rebaja de
peéna, 'que puede cobijar tanto a los delmcuentes pohmcos
como a los delincuentes cornunes;

Por consiguiente. sefior Presidente repito, anuncio mi wvo-
to negativoa la proposicion y cuando se discuta -el articu-
lado del proyecto, haré nuevamente uso de la palabra pa-

ra oponerme en parte a la modificacion plopuesta. por €l

honorable Replesentantn Velasco Arholeda.

En uso de la palabra el honoraple Replesentgnt;e Col-
nelio Reyes, dice:
. —Sefior Presidente:
mi distinguido colega el
Castillo, en varios aspectos.
El dice que el problema de si hay -delito pohtlco I ne,

esta esclaxec,ldo con la presentacion del proyecto del Go-
bierno, gue par\te del supuesto de que se tlata de Gelitos

yo sle,n,to tener que dlSC,leal de
inteligente Replesentante Diaz

comunes.’ No ammstlables ni 1nduLtab1es por mand:«(ito ex-

preso de la Constitucion. Pero como el honorable Rep;e—
sentante Velasco Arboleda, presenta unas modificaciones
sobre el supuesto de la delincuencia pohtu‘a se vuelve a
planteeu el problema de si resulta o no, necesario esclale—
cer ese concepto, frente a los hechos- del proceso.

Por eso la petlclon que hemos hecho, el honmable Re—
plese,ntante Sanchez y yo, no tiene la muencxo d11at'011a
due los honmables Replesentantes Bernal y. Ma1t1nez Ca-
ballelo, le atribuyen con' exaltado ammo .

Nosotros, lo que queremos es un derecho de mfmmamon
dque asiste a todos ‘los miembros de este Congleso genelal-
mente se censura, por algunos séctores de op1n1on publlca
a los. Parlamentauos porgue aprueban pxoyecto& a 1a topa
tolondra segun expresmnes que suele ysar criterios lige-
ros del Congreso. S dxce que To se estuchan sufz,mentemen-
te los Proyectos. :

Yo en un tiempo fui abogado, sefior PleSldente .y ejerci
€l derecho penal y dicen que zapatero a ‘tus zapatos. Como
estoy en la obligacién de investigar sobre los moéviles y
el conténido de estas disposiciones y el’expediente no me

da base suficiente-para .en un momento dado, .discutir o-

no lds proposiciones que nos trae agui con su habitual bri-
llantez; el honorable Representants Velasco Arboleda.

En la exposicién .de motivos de él, encuentro eén la po-
nencia, una enumeracién de -delitos comunes; el. Mi-

nisterio ha aceptado que se trata de delitos comunes y apa--

recen ahi, lesiones personales, dafos, secuestro que son
delitos comuneés, y cuando él nos lleéva & pedir una ley
facultativa para el Presidente de indultar tenemos Que exa-
minar .profundamente, ese concepto.

Interpela el honorable Representante José Vicente. San—
chez y dice: .

—Es que sefior -Presidente;"en la exposwlon de motivos
del sefior Munstro tlanscnta en la ponencia se dlce “la

nam,haleza misma de Jos delitos cometidos la forma como‘l'/

se perpetlalon y las cncunstanmas personales y somales
que’los antecedl,emn y ;odeamn pelmlte concluir que sus
protagomstas sub-raya, aungue comemeron dehtos co u—
nes, deben ser 001151de,1ados como cmdadanOS’ que readi:
zaron actos sociales y Juudlcamente 1eprochables obnu‘l-
lados transmonamente por intereses sindicales”. .

La-~ afirmacién de la exposicién de motwos es gne aun-

que cometieron -delitos comunes esto nos ha dejado una

situacién de perplejidad tlemenda por eso exigimeos y-I
clamamos conocer -10s fallos porque no podemos mdultar
una cosa, que no sabemos que es. Esa ex1genc1a paxa no
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merecer. el titulo de cavernarios, que- se nos lace, de que
a ciegas aprobemos esa si, no se va a lograr.

Si no ilustrarse, si informarse, si llenarse de razén cons-
tituye meterse en la caverna, pues ahi permaneceremos
los que no estamos dispuestos a obrar a ciegas o a tragar
entero, como dice otro cavernario, €l exsenador Palacio
Rudas. Nosotros somos de esa caverna ilustrada, frente
a los de.no ilustracion, que son los que estan en la via de
T3 avanzada. Nosotros no le tenemos miedo a los califica-
tivos sabemos lo que somos y por qué lo somos, y lo somos
conscientemente; si se trata de delitos comunes, como aqui
se dice, yo no voto un indulto, porque soy ademas un ju-
rista, porque soy un penalista y porque respeto la Consti-
tucién Nacional. Nosotros nedesitamos saber de -qué se
trata y eso no lo podemos saber, sino con vista en los fa-
llos respectives, por eso los pedimos gue se traigan aqui.

Eso es todo honorables Representantes y agradezco mu-
cho al doctor Cornelio Reyes, haberme concedido esta in-
terpelacion. -

En uso de la palabra el honorable Representante Alvam
Hernan Iharra, dice:

—Sefior Presidente, sefior Ministro de Justicia, honora-
ble Representante Cornelio Reyes: yo no entro a discutir
1a conveniencia de que esta Comisién- estudie detenidamen-
te el contenido de los expedientzs o del expediente y preci-

. samente las sentencias ya ejecutoriadas por los érganos
competentes de -la Rama Jurisdiccional Colombiana.

Si efectivamente el sefior Ministro en su exposiuic’m de
motivos habla de delitos comunes es necesario tener en
cuenta y que tenga en cuenta la Comisién, de que nuestro
Cédigo Penal, en la parte sustantiva, no define el delito po-
litico, sino que por su interpretacién, por analisis de los dis-
tintos comentarios, de nuestros comentaristas del Cédigo Pe-
mnal, se debz entender el delito politico, de acuerdo con
sus finalidades, de acuerdo con las modalidades en que se
eometié. Es dzcir que todo delito politico, es un delito comtn;
- pero si el seéuestro y la extorsién tienen'determinadas fina-
lidades, puede llegar- a ser un delito politico. - ‘

De modo que con base en esta intervencién, quiero apor-
tar una aclaracion a la honorable Comisién de la Camara
de Representantes para que no entremos en discusiones
.baladies al respecto. Si me parece conveniente honerable
Representante Cornelic Reyes, que la, Comisién estudie
detenidamente las sentencias que se pronunciaron contra
estos sefiores en los correspondientes consejos verbales de
guerra. Porque si es convenients también, que la Camara y
“ la Comision, abunden en con51derac1ones para no entrar,
para no incurrir en errores que despues les va. a dar mo-
two a ciertos criticos superficiales del Congreso Nacional.

En uso de la palabra el honorable Representante Cor-
nelio Reyes, dice: .

—Les agradezco mucho a Ios ‘honorables Representantes
Sanchez e Ibarra, sus interpelaciones que aportaron mucho
al esclarecnmento de este debate.

Efectivamente el honorable Representante Ibana ha
puesto las cosas desde el punto “de vista juridico, en cuanto
gue no hay una definicién en el Cédigo Penal Colombiano
sobre el delito politico, y que la definicién se ha” estable-
cido per inferencias de los comentaristas, atendiendo esas
circunstancias que menciona, de las motivaciones, de las
modalidades y finalidades del delito. -

Le agradezco mucho su asentimiento a nuestra propuesta
de que alleguen las sentencias, y en esto debo hacer otra
aclaracién, en el sentido de que no aspiramos a dilatar el

- debate; si yo me permito decir, y creo interpretar con eso
el sentimiento del honorable Representante Sanchez,” mi
distinguido colega en la firma de esa proposiciéon, que po-
driamos dar un término prudencxal para la expedicion
de- esas sentenc1as '

- Interpela el hoirorable Representante Rodrigo Velasco
Arboleda y dice:

—Yao encuentro muy acertada’ la mtelvencmn del hono-
rable Replesentante Ibalrﬁsta muy bien que analice-
mos aqui los fallos, de primera y segunda instancia, pero
para dilatar esa dllamon yo me permito sugerir a los
proponentes, que admltan que alleguemos ya, estas sen-
tencias que las tengo aqui, sin el requisito, de que sean de-
Jbidamente autenticadas. Yo creo que es necesario, que
traigamos aqui un- proceso, debidamente autenticado hoya
por hoja y tenemos que hacer un poco de fe también, en
‘la lealtad y en la equidad de los parlamentarios que aqui
estamos concuiriendo a este debate.

Yo considero, sefior Representante Reyes y honorable
Representante Sanchez, que salimos exactamente a la. mis-
- ma parte, con las sentencias que yO las voy a aportar in-
mediatamente. \

Es que realmente aqui, y perdéneme que le quite tremt‘a
segundos,” no se trata de discutir simplemente sobre si es-
- famos ante la caverna ilustrada o ante una posicién de
‘avanzada. Parece que a mi ya me sacaron de-la caverna
ilustrada. Pues muy sefiores mios: yo quiero manifestarles,
que quien presentd este proyecto, lo hizo a nombre de un
Presidente conservador- y quien estd rindiendo ponencia
favorable al proyecto, también es conservador cuyo titulo
no se lo puede negar.la llamada caverna ilustrada.

- Bstoy dispuesto, sefior Presidente, a que libremos el mas
detenido debate, sobre las propuestas que yo he hecho
aqui y si no es el.easo de aceptarlas pues entonces acoja-
mos el proyecto del sefior Ministro. A mi lo-gue me inte-
resa, es el espiritu noble y altruista que se le ha puesto a
este proyecto, porgue realmente cuando esta diciendo que

g

* jos delincuentes de Barrancabermeja actuaron obnubila-

gos por intereses transitorios, sindicales, se estd diciendo
como lo decian los del siglo pasado, otra persona gue tam-
poco pertenecia a la caverna ilustrada, don Carlos Hol-
suin, que era miembro del partide Conservador, que delitos
politicos no son aquelics con los cuales se pretende cambiar
“el régimen de tumbar al Gobierno. Son aquellos que se
cometen cuando se quiere hacer un cambio de las condi-
" ciones sociales, son aquellos gue se cometen cuando se bus-
ca, un mejoramiento del gobierno, entorices no tenemos
tampoco por qué tomar, lo dicho por el sefior  Ministro en
su brillante exposicién de motivos parcialmente. El ha
calificado de delitos comunes los que se-cometieron, pero

ha agregado que quienes los llevaron a cabo, actuaron deé
obnubilados transitoriamente -por intereses sindicales, y
si aceptarnos lo que yo transcribo aqui de don Carlos Hol-
guin, tenemos que concluir que -efectivamente, como, decia
el doctor Ibarra, los delitos politicos se tienen que 1epren-
der, por los mov11es que llevaron a los delincuentes a co-
meterlos, cuando se asalta un bhanco, con el ejemplo pro-
puesto aqui Trinset que también lo traigo aqui en la po-
nencia, y se mata al celador del banco, pues alli hay ‘unos
delitos comunes. Pero cuando el fin es cambiar et gobierno,
modificar las -estructuras sociales, modificar o mejorar el
gobierno, tenemos que con51derar que ese delitoc comiun,
es un auténtico delito politico. Para mi los delincuentes de
Barrancabermeja, son delincuentes . politicos y estoy dis-
puesto ‘a asistir aqui, minuto a minuto este debate, para
demostrar- que ellos actuaron con fines nobles de altruis-
tas, asi la caverna ilustrada me tache de que yo no perte-
nezco a ese club o clan de privilegiados.

Gracias sefior™ Pre51dente

Nuevamente en uso de la palabra z,l honorable Repre-
sentante Cornelio Reyes, dice: -

—Agradezco también al honorable Representante Velas-
co Arboleda, su interpelacién y casi me siento cohibido pa-
ra continuar después de su abrumadora elocuencia, Pero
como debo seguir analizando algunas cuestiones relativas
a este punto, a nombre del Representante Sanchez, y del
mio, manifiesto que aceptamos como solucion provisional,
que se incorporen al expediente estas copids no autentica-
das -que se supone tomadas textualmente del or1gmal del
expediente, para el examen del asunto.

Y para no alargar, sefior Presidente y d15t1ngu1d05 cole-
gas, simplemente quiero hacer una anofacién a este debate,
que ya veo que se estd planteando,. scbre la reacciéon y la
revoluciéon que es tan antiguo, tan _importante, sobre el
cual han caido tantas alharacas.

Interpela el honorable Representante AleJandro Marti-
nez Caballero y dice;

—Perdoneme que lo interrumpa honorable Representante
_Reyes, pero es para pedirle gue se sirva ordenar a la Pre-
sidencia, que se declare la Comisién en sesién permanente,
porque ya ha transcurrido el término reglamentario de la
sesion. .

El sefior Presidente dice: pregunto a la Comisidn, si
quie1e declararse en sesiéon permanente, continta la dis-
cusién. . .

Nuevamente en uso de Ila palabra el honorable Repre-
sentante Cornelio Reyes, dice:

—Que conste mi voto negativo a esta sesién._permanente,
le ruego sefior Presidente. En todo caso, queria hacer una
anotacién muy ligera sobre este tema grande, de la caver-
na y la revolucién_de la reaccién y det cambio y lo de la
caverna ilustrada, que tanto le ha disgustado a mi querido
amigo el doctor Rodrigo Velesco. Yo crec que es un peoco
traido por los cabellos, el tema aqui a propésito de este
debate, que es eminentemente juridico.

El honorable Representante Martinez Caballero, sabe,
porgue -hemos “tenido didlogos largos sobre esto,-de cémo
.son de relativos esos conceptos, de la revoluciéon y de la
reaccion. Los camaradas de la linea Brevet de Kosygin,
son llamados reaccionarios por los-chinos de Mao. En el
mundo contemporéneo de Europa, se habla de una nueva
jzquierda, u oposiciéon a la izquierda tradicional. Los revo-
lucionarios de hoy, son reaccionarios mafana.

- Por ejemplo, los distinguidos amigos de la Anapo, que
alardean mucho de su revolucién, yo con toda considera-
cién les recordaria las declaraciones de Jorge Luis Borjes,
inmenso -escritor argentino, comentando la” comedia ar-
gentina de estos dias, del sefior Campora, del sefior Perén
y de dofia Isabelita. El habla del populismo inculto, de
este populismo -que no da soluciones a fondo, sino sim-
plista; que resuelve el problema econdémico diciendo que
va a ‘aharatar la yuca y la panela, con la consiguiente
ruina de todos sus -agricultores. pequefios del 'pais; eso de
la revolucion y de la reaccién, son términcs, como decia
Gilberto Alzate Avendafio, honorable Representante Mar-
tinez Caballero,~que hay que usarlos con cuidado. Porque
son términos que no estéan precisados, como los delitos po-
liticos, en los tratados de, ciencia politica. Decir que si
uno estudia un proyecto de esta indole, es porque, a priori,
tiene una-ideologia cavernaria, es un ahbuso del lenguaje.
Nosotros estamos dispuestos a examinar- esto con altura
y con inteligencid, sin meterle la revolucién y la reaccion.

Yo me creo una pelsona de este txempo una persona de
mi lugar de mi aqui, y de mi hoy, sin alardes que ya pasa-
ron, de revoluciones literarias, para hacer dlscursos que
impresiones a electorados faciles. -

. Parece que ya tenemos suficiente responsabilidad y ma-
durez, para tratar todos los temas, inclusive con un. len-
guaje adecuado, sin truculencias, sin esa .demagogia’. que
a veces -esconde desconocimiento de los temas y de los
problemas, Por ello, sefior Presidente, yo ho me matriculo
ni en la revolucion, ni en la reaccién, simplemente soy una
persona que quiere conoccer las cosas y que pregunto:

En el caso .de este proyecto ¢cuales son las motivaciones
y los antecedentes del proyecto? y como abogado, quiere
que se le precisen unas nociones juridicas, con base en
unos hechos antecedentes, vy que a la hora de discutir el
cambio social, que no produjeron distinguidos amigos de
la Anapo cuando. estaban en auge, y que no van a producir
en’ estas horas de su desventura electoral, tampocco creo
que sea conveniente hacer esa disquisicién académica, seméan-
tica, que se nos quiere plantear ‘agui, pero gue si quieren,
también ‘hacemos ese debate. Haber en ddénde anda la
revolucién. y donde la caverna, y cémo cuando hablan de
libertades, el honorable Representante Bernal, las liber-
‘tades sagradas a nombre de unsa lucha contra un sedicen-
te imperialismo, quizds se le ha olvidado el proceso al
pocta Padilla en Cuba, a quien la policia de Castro le obli-
g0 a. retractarse publicamente de sus versos,” no de sus
delitos, sino de sus verscs, porque lesionaban el interés
revolucionario de la casta burocratica que ahora gobierna
2 Cuba, o del escritor Solzhenitsyn a quien tuvieron 12
afios en Siberia por delito de pensamiento que no existe

en una legislacion-occidental, porque habia escrito una se-
rie de obras que se consideran que lesionan también la
casta -burgcratica gue.domina a la Union Soviética.

Interpela el hongrable Repxesentante Alvaro Bernal Se-
gura y.dice:

—Pues nos sorprende mucho las' afirmaciones suyas por-
que usted estd haciendo la apologia mas grande del ma-
cartismo, y de la anti-revolucién. No era extrafio prove-
niente de su persona, de su actitud permanente.

Usted afirma, que este proyecto no puede votarse, sin
un examen minucioso porqgue estin comprometidos delin-
cuentes comunes. ¥ a nosotros nos sorprende, porgue re-
cordando cuando usted era Ministro, era muy amigo de
los delincuentes comunes. ¥ como que asistié inclusive al
entierro de un llamado delincuente comuin muy famoso en
el-pais, por eso nos extrafia ahora su posicién, en contra
de los Ilamados delincuentes comunes.

Por, otra parte usted afirma tan gratuitamente, y tan
descaradamente, que Anapo no hizo la revolucién en el
‘poder, yo le quiero ratificar,-que Anapo no ha estado en
el poder, quien estuvo en el poder fue el jefe del partido,
el General- Rojas Pinilla, ‘pero que Anapo es un partido
fundado después de que el General Rojas Pinilla dejé el
poder. Ademas, no pude y hasta ahqra no ha podido, ha-
cer la revolucidn, porgue las gentes del sistema, se roharon
las elecciones, honorable Representante Cornelio Reyes,
nos robaron las elecciones de 1970 y la Anapo no pudc lie-
gar al poder y por eso no ha podido Hacer la revolucién.

Por esto, yo si estoy dispussto y nosotros los compaieros
de Anapo, a-hacer un debatz de tipo ideolégico como ese
que usted esta planteanao y en su momento .oportuno. Yo
lo que veo es gue sigo insistiendo, que esta disquisicion que
usted quiere plantear con los fenomenos de la politica in-
ternacional, los fendémenos de Cuba, citando al poeta Bor-
ges, estd tratanto de dilatar todavia mas el debate, mien-
tras que el resto de la Comisién, hemos entendldo gue si
el sefior Ministro presentd el .proyecto del Gobierno, es
porque estudiaron detenidamente las causas profundas de
este proceso v porque estamos .dispuestos a brindar a es-
tos ciudadanos, esta gracia constitucional. Yo no veo por
qué, después de que el Ministro y el Gobierno, del cual
forma usted parte, ha estudiado y presentado este provec-
to detenidamente, ahora pretenda con motivos dilatorios
tratar -de entorpecer la aprobacion del proyecto. Pero si
le anticipamos, gue si usted desea en su momento oportuno,
estamos dispuestos a fomentar un debate de caracter poli-
tlco de esta naturaleza.

‘Nuevamente en uso.de la palabra el honor able Represen-
tante Cornelio Reyes, dice:

—Me gustaria honorable Representante Bernal, porque
toda esta chachara que oimos aqui, sobre revolucién hay gue
desmenuzarla un poco, y desmenuzarla con. seriedad. ¥
usted. dice que no hizo la revolucién porque no lo dejaron, -
es que ellos no van a poder Hacerla, porque en las eleccio-
nes del -72, se desplom¢ la opinidn publica anapista. y en
las que vienen, tendremos Su Sefioria y yo habiamos hecho
una apuesta, y yo no he dicho que no van a sacar méas de
doscientos mil votos, y Su Sefioria se fue pensando aguel
dia de la apuesta, se fue pensando, porque guedd preccu-
pado con el prondstico. )

De’ todas .maneras senor Presidente, la dilacién no es
mia, sino de mis interpelantes y como yo soy una persona
cortés, generalmente no me puédo negar a que me inter-
pelen.

Y le concedo una ultlma interpelacion al honorable Re-
presentante José Vicente Sanchez, porque ya voy a ter-
minar. N

Interpela el- honorable Representante José .Vicente San-
chez y dice:

—Exactamente. Una ultima intérpelaciéon y un poco en-
caminada a abreviar, en el sentido de modificar con la
venia del honorable Representante Comeho Reyes, nuestra
proposiciéon, en cuanto dice:

“Alléguense copias auténticas”, entonces suprimimos el
adjetivo auténticas, y admitimos estas copias, es decir asi
“Alléguense copias”. Entonces obviamos todas las dificul-
tades y mostramos realnente, cual es nuestro criterio, el
de informarnes.

El debate 1nteles‘antg sobre la reaccién y la revolucién, ete.,
tal vez lo heremos, Desde luego no nos prescupan los califi-
cativos, pues €so nos tiene sin cuidado.

Entonces como necesito la anuencia del Representante'
Cornelic Reyes, para introducir la modificacién, solicito
esa -anuencia, y creo haberla obtenido, para _hacer esa en-
mienda al texto, con lo cual todo queda obviado y facilita-
do y podemos proceder a votar la proposicion.

Nuevamente. en uso de la palabxa el honorable Represen~
tante Cornelio Reyes, dice:

—Seinor Presidente: acepto la msmuacxon que me hace
el honorable Representante Sanchez y le pido muy come-
didamente a mis colegas que aprobemos la proposicién, en
esa forma, podamos dedicarnos esta tarde y mafiana, en
leer esas sentencxas y- el proyecto del sefior Ministro de’
Justicia,

El sefior Presidente dice:

—Pregunto a la Comision si aprueba la proposicign con
la modificacién propuesta.

Es aprobada : -

En uso dela palabra el senor Ministro de Just1c1a doctor
Jalme Castro Castro, dice

—Sefior Pre51dente, honorables miembros de esta Ce-
misién: yo quiero en primer lugar, felicitar al honorable
Representante Rodrige Velasco -Arboleda, por la sesuda,
ponderada ‘e inteligente ponéncia que presentd sobre el
proyecto de ley que tuve el honor de someter a considera-
cién del Congresc Nacional.

Le encueniro a la ponencia unas argumentaciones de
tipo juridico, inteligentes, novedosas y ‘audaces sohre las
cuales me voy a permitir hacer algunos .breves comen-
tarios, en razén de gque tengo interés, como 1o han manifes-
tado algunos honorables Representantes, de que el debate
lo situemos evidentemente en el plano juridico, ¥ no nos
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enfrasquemos y se enfrasque el Congreso, en una discu-
sidn, sobre la redccion y la revolucién, porque ese no fue
el proposito del Gobierno, al presentar este proyecto de
ley.

Yo, desafortunadamente, no comparto algunos de los
puntos de .vista del- honorable Representante Velasco en
su ponencia; los voy a exponer un poco timidamente por-
que la ponencia apenas la conoci hace unas pocas

" horas, y no he tenido tiempo suficiente de reflexionar, so-

bre las modificaciones que él propone, pero con el animo,

de contribuir a una mayor ilustracion de esta Comisién,
integrada en su casi totalidad, por eminentes juristas y
mas concretamente por penalistas o constitucionalistas de
mucho valor, creo que valdria la pena que estos puntos que
voy a plantear, se tuvieran en cuenta para la discusién
posterior, es decir, la discusion del articulado.

No quiere ello decir que de parte del Gobierno haya opo-
sicion a la propuestad o a las modificaciones propuestas por
el honorable Representante Rodrigo Velasco, simplemente
lo planteo como duda, como tema de meditaciéon. Incluso
en el caso de que la Comisién adoptara el articulado pro-
pu(;sto por el honorable Reépresentante, creo que .habria
netesidad de hacerle algunas modificaciones de detalle.

Mis dudas vienen en primer lugar a una -afirmacion,
que se encuentra a lo largo de la ponencia, conforme a
la cual, la figura de rebaja de penas, N0 es aplicable a
delitos politicos. Segun el honorable Representante Velasco,
para delitos politicos, la Constitucion solo prevé las fi-
guras de la amnistia y .del indulto, mas no la de rebaja
de penas.

Y discrepo de esa apreciacién. Creo que frente a delitos
politicos si es aplicable la figura de la rebaja de pena, y
que el Congreso ya lo ha hecho, en oportunidades -anterio-
res. Concretamente la Ley 40 de 1968, concede una rebaja
de penas de caracter general con motivo de la celebracion
del Congreso Eucaristico de ese afio, y en su articulo pri-
mero dice:

“Concédese una rebaja de la quinta parte de la pena
privativa de la libertad, impuesta a los sindicados por de-
litos comunes condenados o que llegaren a serlo, por he-
chos cometidos antes de la vigencia de esta ley

La rebaja serd de una tercera parte, cuando se trate de
sindicados. o condenados por delitos politicos”. °,

Pero antes de la Ley 40 del afio 68, un decreto legisla-
tivo, que luego fue convertido a ley por el Congreso de la Re-
publica, tenia la misma figura de la rebaja de penas apli-
cable a delitos politicos. Es concretamente el Decreto Le-
gislativo 1546 de 1953, dictado con motivo de la exaltacién
del Capelo Cardenalicic de .su Eminencia Reverendisima
Crisanto Cardenal Luque: Dice en el articulo segundo:

. “Concédese una rebaja de la cuarta parte de la pena
privativa de la libertad, que deben sufrir quienes hayan
. sido condenados por delitos contra el orden publico”.

En el articulo primero, habia hablado de delitos comu-
nes; en el articulo segundo habla de delitos cometidos
contra el orden publico. Creo que es una nocién aunque
amplia, es una nocién que cabe bién, o mejor, que es asi-
milable a la nocién de delito politico.

Esos dos antecedentes, se han encontrado de momento,
es posible que hayan otros antecedentes. Ademas, es que
el Cédigo Penal, prevé una serie de instituciones, com-
parables por lo menos, en sus efectos practicos, a la rebaja
de penas, que son aplicables indistintamente a delitos co-
munes o a delitos politicos. .

Me estoy refiriendo al perdén judicial, a-la condena
condicional y a la libertad condicional. Son instituciones
que en el fonde, equivalen a una rebaja de penas, no se
llaman exactamente asi, incluso es artificial, la divisién
un poco entre el perdén judicial y la condena condicional,
tanto que la Comisién Redactadora del Cédigo Penal ha
propuesto, que se fusionen en una sola institucién. °

Entonces, 1o que me interesa decir aqui, es que esas fi-
guras que en el fondo son rebajas de penas, en razén de
la conducta del recluso, en razén de haber cumplido ya
determinada parte de la condensa,' que son asimilables a
la rebaja de penas, si se aplican indistintamente, a guienes
hayan vioclado o a quienes estén en establecimientos de
detenciéon por delitos comunes, o por delitos politicos.

Entonces si la figura de rebaja de penas es aplicable
indiferentemente, a delincuentes comunes o a delincuen-
tes politicos ‘fue por eso que nosotros en el proyecto de ley
no hablamos de indulte. Porque nos pareceria inconvenien-
te, y de otro lado que podria trear problemas de orden
juridico, inconveniente, porque hablar de indulto, impli-
ca hablar de delitos politicos. N6 puede haber indulto por
delitos comunes. Y si se habla de indulto, se habla de de-
litos peliticos. Pero consideramos que habla1 de delitos
politicos, era abrir este debate que apenas en sus comien-
zos, ya ha iniciado la Comisién. Era enfrascarnos o en-
fraséarse el Congreso y el Gobierno en una calificacion,
que frente a la ausencia de una definicidn constitucional o
legal, scbhre qué es delito politico, es una discusién que
puede perfectamente, no terminar nunca, porque ustedes
son més autorizados que yo en derecho y concretamente
en derecho pensal, y saben que sobre eso "hay eriterios,
infinidad de criterics. Entonces nosotros queriamos si Ia
expresion es valida, neutralizar o descolorizar el proyecto.
No poniéndole el ingrediente de que el Congreso-o el Go-
bierno tuviera que decir: son delitos politicos, son delitos
comunes y se abriera el debate ‘que llega v ya lo -ha mos-
trado la Comisién, el debate sobre la reaccién y la_revo-
lucion. | .
~De otro lado creo que hablar de delitos politicos,, exige
una maymia excesivamente calificada, para su aprobacién.
La mayoria mas calificada que exige la Constitucién, para
proyecto alguno incluidas las reformas consutucmnales Se
exigen maés votos para aprobar una ley de indulto, que
para aprobar una reforma constitucional. ‘Porque se exi-
gen las dos ‘terceras partes de los Miembros, ni siquiera
de los asistentes. Sin .embargo, sobre ese punto el honora-
hle Representante Velasco considera que se puede sacar
una ley de indulto, por simple mayoria. Ahi tenemos una
discrepancia de interpretacion.

El honorable Representante Velasco considera y asi lo
dice en su ponencia, que la Constitucion prevé dos clases
de leyes de indulto. Una en el articulo 76 ordinal 19 cuan-

do le seftala la competencia al Congreso. Y otras, en el
articulo 119 ordinal 49--cuando dice que le corresponde al
Presidente de la Replblica conceder indultos por delitos
politicos, con arreglo a la ley que regula la materia.

Yo entiendo que cuando el ordinal 19 dice: con arreglo
a la ley que regula la materia, esta reduciéndose al ordi-

nal 19 del articulo 76, aunque no lo diga expresamente.’

‘Asi como cuando en el capitulo de la Constitucion que
trata de la materia presupuestal habla.de que el presu-
puesto anual, debe reflejar los planes y programas y dzsbe
expedirse conforme a la ley organica del presupuesto, es
entendido para mi que el articulo 219, remite el articulo 76
que le da la facultad al Congreso de expedir la ley orga-
nica del presupueste y al mismo articulo 76, que le da
Ia facultad de expedir unas leyes de planes y programas,
que solo pueden tener iniciativa en el Gobierno y que
tienen una tramitacién legislativa distinta, que las demas
leyes:

Pero esos son punteos de discrepancia juridica. No he

tenido oportunidad de consultar algunos autores, consulté

res, desafortunadamente en razén de que las leyes de
amnistia y de delito, de rebaja ‘de penas, son en cierta
forma excepcionales en la vida juridica del pais, los tra-
tadistas no profundizan .la materia. Pero Ferndndez Bo-
tero en su Tratado de Derecho Constitucional, relaciona
la facultad del Presidente de conceder indultos, con la
facultad del Congreso, de expedir leyes. Y dice que es
solamente la parte administrativa, la parte material ya
de ejecucién de la ley, pero que tiemen que ser esas leyes
que solo se expiden por graves motivos de conveniencia
publica, y con una mayoria calificada.

Pero yo creo, que en el fondo las dos figuras y frente
a una ausencia de definicién legal, produce los mismaos
efectos practicos, es decir, que sea indulto o que sea rebajsa
de penas, como estd concebido en_el proyecto de ley del
Gobierno, produce automaticamerite la libertad de las per-
sonas que estan purgando pena o si el Congreso decide
ampliarlo, las personas que habierdo sido condenadas,.
no estén’ cumpliendo penas. Producen los mismos efectos
practicos, tan es asi que en la misma ponencia del hono-
rable Representante. Velasco, citando un autor sobre la
definicién de indulto, que se encuentra al final de la pa-
gina 8 en parrafo dice:.

“El indulto es parcial cuando la remisién es solo de
una parte de la pena por cumplir, importa una rebaja o
reduccién de la pena. También el indulto puede ser abso-
luto o condicional segun esté libre de condiciones o sujeto
a la condicién de no cometer nuevos delitos tener una re-
sidencia determinada”, que es lo que contiene el proyecto
de rebaja de penas porque nuestro proyecto, es una rebaja
parcial, porque ya se ha cumplido parte de la condena, y
también es condicional, en el articulo 2° se habla, de que
quienes se beneficien, prestaran la caucién que prevé el
articulo- 55 del Cddigo Penal, es .decir, que nuestro proyecto
a la luz del autor que es el doctor Rodrigo Velasco Arbo-
leda, vendria a hacer de indulto, porque tiene ‘los mismos
efectos practicos. B

Hay tal confucién en las dos flgul\as que incluso el honora-
ble Representante Velasco en su articulo 19-dice, es decir,
el articulo 1° sustitutivo que propone: el Presidente de la
Republica conforme al numeral 4° del articulo 119 de la
Constitucién, que es el que habla de indulto, podra con-
ceder rebaja de psnas, se invoca el articulo constitucionzal
que crea la figura del indulto, para conceder rebaja de
penas.

Estas .eran mis dudas y como les digo planteadas un poco
timidamente, con el d4nimo de que los honorables Repre-
sentantes, en la lectura de la ponencia, del proyecto de
las sentencias tengan en cuenta este elemento de orden
juridico, que creo que es fundamental, en el momento en
que. entre la Comisién a decir sobre el articulado.

Resumo diciendo: considero o consideré el Gobierno al
presentar el proyecto de ley, que la institucién de la reba-
ja de penas, es aplicable tanto a delitos politicos como a
delitos comunes. Y que entonces los honorables Represen-
tantes lo pueden votar con motivaciones diferentes; unos
lo votaran segiin su conciencia, creyendo que era no con-

‘| siderado, que s¢ estd concediendo una rebaja,de penas por-

que se trata de un acto de magnammldad y se concede la
rebaja de penas, frente a delitos comunes.

En uso de la palabra el honorable Representante Rodrigo
Velasco Arboleda, dice:

—Qmem agradecerle al hrillante Mmlstro de Justicia,
los-"términos cordiales con que se ha referido al informs
propuesto por mi. Ademads, el sefior Ministro, plantea unos
aspectos, puramente juridicos que vale la pena aclararlos,
en este momento por el ambiente que él ha creado.

Realmente, ahora lo que procede dentro de la discusidn,
a la cual nos hallamos avocados, es entrar a debatir ar-
ticulo por articulo. Pero como el seior Ministre, ha hecho
su exposicién en este instante, yo le voy a suplicar al se-
fior Presidente, que me permita la licencia de referirme
a lo dicho por él, aunque unicamente no sea muy correcto
hacerlo en este instante.

Interpela el honorable Representante Marco Diaz Cas-
tillo y dice: . .

—¢Por qué, para avanzar en la discusién de este proyecto,
ne se pone en discusidn el articule 1° si las 1r’te1vpnc1ones
se hacen sobre el propio proyecto?

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Replesen-
tante Rodrigo Velasco Arboleda, dice:

—Yo no tenge ningun mconvemente si el sefior Pr e51dﬂnte
en seguida me da la palabra.

El sefior Presidente dice:

—XLa Presidencia le pregunta a la Secretaria si ya fueron
allegadas las copias ordenadas por la proposicion.

El Sefior ,Secretario dice:
—Las copias fueron allegadas sefior P1e51dente
. Dice el seflor Presidente:

—Como las copias ya fueron allegadas al ‘expediente, se-
fior Secretario sirvase_ darle lectura al articulo primero, con
= \

la advertencia de que tiene pnoudad el sefior ponente, en
el derecho al uso de la palabra.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Replesen- .
tante Rodrigo Velasco Arboleda, dice:

—Sefor Secretario, sirvase darle lectura al articulo p11-
mero sustitutivo.

El seflor Secretario le da lectura al articulo 1° sustitutivo
que dice: “el Presidente de la Republica conforme al nu-
meral 49 del articulo 119 de la Constitucién Nacional, podra
conceder rebaja de penas, a quienes fueren sentencndos por
el Tribunal Superior Militar, en relacién con los hechos
ocurridos entre el 25 de juho v el § de agosto de 1971, en
la refineria de Barrancabermeja y se hallaren cumphen-
do la condena al momento de entrar en vigencia la pre-
sentz ley”. . PR

Este es el articulo 12 del pliego de modificaciones.

En uso de la palabra el honorable . Representante Ro-
drigo Velasco Arboleda, dice:

—Voy a entrar a referirme a las dudas propuestas por
el sefior Ministro de Justicia: el sefior Ministro de Justicia,
nos ha presentado es decir, nos ha traido y nos ha presen-
tado algunos antecedentes de caracter legislativo sobre
rebaja de penas. .

El antecedente de la Ley 40 de 1968, yo también.lo snalizg
en la ponencia que tuve el honor de rendir ante esta Co-
mision. Vale la pena preguntar, sefior Ministro, cuando
se dice alli que los delitos politicos, tendradn una 1ebaJa de
la tercera parte de la pena, vale la pena preguntar digo,
¢esa ley tuvo dificultades, porque se hablé de delitos poli-
ticos, se presentd el gran debate en el Congreso de Colom-=
bia, porque en esa ley, se hablé de delitos politicos? P01que
ya. en esa ley no se utiliza el aufemismo del decreto que
usted también nos trajo a cuento, se habla de delitos con-
tra el orden publico, sepalandolos de los delitos comunes:
Y vale la pena averiguar también, sefior Ministro, si ésa
ley, cuando habla claramente de dehtos politicos, fue vo-~
tada por las dos terceras partes de los Miembros que f01—‘
man el Congresoc de Colombia. -

Interpela el sefiof Ministro de Justicia:

—No fue votada por las dos terceras  partes, porque era.
ley de rebaja de penas mas no de indulto.

Nuevamente en uso de la. palabra-el honorable Repre-
sentante Rodrigo Velasco Arboleda, dice: : ,

—Sefior Ministro, de acuerdo con todos los autores, ¥
en esto si vamos a tener que ponernos de acuerdo, una
rebaja de penas, es un indulto. Y el sefior Viceministro
que coadyuvé en la redaccién del proyecto que estamos
discutiendo, estd haciendo seflas de que no, entonces yo
me remito a los tratadistas; ya que no me creen a mi, va=
mos a ver si le creen a los tratadistas. Yo iba a decnle al
sefor Ministro, que si yo comprendia que; tuviera algunas
dudas, porque él me manifestd, que sclamente hacia unas
horas, habia, conocido la ponencia y eso es verdad; sola-
mente hacia unas horas que conocié la ponencia, en
la forma como ella estd redactada. Pero la ver-
dad, es que los tratadistas y me voy a permitir insistir
sobre esto, si consideran que la rebaja de penas, es un
indulto, y el indulto, hay necesidad siempre, cuando se
concede el indulto, de votarlo, cuando es-general, por las
dos terceras partes de los M1emblos que componen el Con-
greso de la Republica. Perp tiene que ser un indulto ge-
neral, v por eso la ley 40 de 1968, recoge a todos los delin-
cuentes politicos. Y aqui vale la pena también hacer una
tercera  pregunta.

¢Quiénes aplicaron la-Ley 40 de 18682 ¢Los que aphcal on
la Ley 40 de 1968, consideraron que habia delincusntes
politicos en Colombia? ¢A quiénes calificaron, a duiénes

.

aplicaron esa Ley como delincuentes politicos? Porqué

valdria la pena tener en cuenta también, todos esos an-
tecedentes, si es que ahora es que se va a formar el pro-
blema, que no se formo potr el afio de 1968, sobre la defi-
nicién de delitos comunes y de delitos pohtlcos Porque la
verdad es que los delitos politicos, no estan definidos ni
en la Constitucion ni en las leyes de Colombia. Pero tam-
poco lo definen y .espero que el sefior Vicdministro me acepte
esti, tampoco lo definen los autores; solamente dan términos
de referenmas sobre qué es un dehto ‘politico. ¥ aqui me sur-
gs a i una hueva inquietud, sefior Munstlo para utlhz:u-
sus palabras, una duda:

Usted considera, sefior Ministro, que quienes cometleron',
los hechos de 1971 en Bal‘rancabexmeja y concxetamente’"
en Ecopetrol, ¢usted .considera que son delincuentes po-
liticgs, o son delincuentes comunes? porque si usted con-
sidera que son delincuentes comunes, es curiosa la afir-
macién que hace, cuando dice: actuaron omnubilados
transitoriamente por” intereses sindicales. ’

Porque el que actia omnubilado transitoriamente .por
intereses sindicales, no es un simple delincuente comun,
es una persona que si regresamos nuevamente a la inter-
pretacién del siglo pasado con Carlos Holguin, son unas.
personas que verdaderamente son delincuentes politicos.
Y regreso a lo expresado por el doctor Ibarra, que hizo
una magistral exposiciéon de un minuto aqui.

El dijo: “es que los delitos comunes, se convierten en
delitos politicos de acuerdo con los mdviles que movieron
al delincuente, ¥ no es sino esa la realidad de lo que son
los delitos politicos. Nosotros no podemos aqui enfrascar-
nos simplemente en la discusién, de que la rebaja de penas
no es un indulto, o que si es un indulto.

Yo respeto mucho tanto al sefior Ministro, como al sefior

Viceministro, que son unos eminentes juristas. Pero ellos .

tienen que reconocer, que los tratadistas que yc he citado,

-son personas que merecen todo crédito y que melecen

todo respeto en materia de derecho. Y estos tratadistas
que he citado consideran que toda rebaja de penas, es un
indulto. Pero ahcra vedmoslo a la luz de la Constitucion
de Colombia. { '
De acuerdo con el articulo 76 de la Constitucidn en sus
ordinales 19 y 22 se pueden dictar leyes que sean de rebaja

| de penas, el Congreso pusde dictar esas leyes. Pero esas
1leyes, tienen que ser generales,

no pueden ser para una
o unas personas determinadas, y ademds, tienen gque’ ser
para delitos comunes, porque el articulo 76 en su ordinal
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19 y el articulo 119 en su ordinal 4° estable:ce que las re-
bajas de penas, sean generales o de particulares, o sea
también en otros términos los indultos, sean generales o
particulares, tienen que ser dictados es para casos, que
expresamenté se establecen alli y que son los de los -delitos
‘politicos. . . /0

Entonces cuando éluvnos trae como antecedente la Ley 40
de 1968, tenemos que reconocer que alli se dicté por el
Congreso, una ley de caracter general; la de Barrancaber-
meja, no es una ley de cardcter general, porque no cobija

@ & toflos los delincuentes que hay en Colombia. ‘Tenemos

<

8
A}

que reconocer también, que es. una ley que guarda el prin-
cipio que es esencial a la ley, que es el de la generahdad,
y solamente se autoriza el indulto particular como lo 1lla-
man los tratadistas, cuando el Presidente de la Republica

160 concede. No es que el articulo 119 del ordinal 4¢ se, re-.

fiera al articulo 76 en su ordinal 19 no. El articulo 76 dice:
“El Congreso podra conceder amnistia o indultos gene-
rales”. Y el articulo 119 dice: “el Presidente podra conce-
der”. Son facultades expresas, del Poder Ejecutivo y giel
Poder Legislativo, porque aqui tenemos una, concepcion
de la division de los pederes publicos. - -
Entoihces analicemos si la frase gue estd consignada en
el ordinal 4° ‘del articulo 119 implica que alli hay una re-
ferencia hacia el articulo 76., La, frase dice: ‘“conceder in-
dultos por delitos politicos .con arreglo-a 1a ley que regule
esta facultad”. - . .
'Y el tratadista Luis Carlos Pérez, a quien cito aqui,
aclara precisamente que en cada caso, tiene -que haber una
ley. Pero no es una ley que concede el indulto, ella fija
solamente, las normas a las cuales se debe atener el Pre-
sidente de la Reptiblica, que es el que concede el indulto,
de acuerdo corf la Constitucién; porque la Constitucion
dice: que es 'al Presidente a quien le corresponde conce-
derlo, y no al Congreso. Cuando el Congreso dicta la ley,
estd regulando la forma como se debe dictar el indulto, perc
el que lo concede o lo decreta, es el Presidente de la Re-
publica. . S
"Ahora si se tratara aqui de conceder un indulto por el
Congreso, habia que votar la ley con una mayoria califi-
cads de las dos terceras partes, pero el Cengreso no esta
concediendo el indulto; esta fijando lar normas, a las
citales se debe sujetar el Presidente de la .Republica, que
es quien lo concede. Entonces al no conceder el indulto, el
Congreso, al solamerite votar una ley que regule la forma
como se ‘debe conceder ese indulto, ella no necesita de las

dos terceras partes, por otra parte, quiesiera aclarar un-

punto, sefior Ministro muy brevemente: aqui se cité6 la po-

nencia por el ilustre Representante Sanchez, en la parte:

que yo hablo, del doctor Luis Carlos Pérez- Efectivamente
el doctor Luis Carlos Pérez, como teorizante del derecho,
no estd de acuerdo con la amnistia ni el indultol Pero
‘como teorizante del derecho sin embargo, si ustedes me
hacen el honor de leer un poco detenidamente la ponencia,
ve que entre comillas, cito al mismo tratadista, quien dice:
“vo no estoy de acuerdo con la amnistia o el indulto, pero
en Colombia existe la amnistia y él indulto”. Y existe la
amnistia y el indulto, desde el afio 1886 y a través de todas
las reformas que se.le han ido intreduciendo a la Consti-
" tucién Nacional, se ha ido manteniendo esa figura de
amnistia e indulto. .
Es evidente, que hay algunos tratadistas que no estan de
acuerdo con. ello. Pero a nosotros nos corresponde atener-
nos a lo que hay en la’Constitucién Nacional y en la Cons-

v& titucion Nacional estin consagradas la amnistia y el in-

dulto.

-Ahora bien seflor Ministro: si usted considera que estamos
ante un caso de delitos politicos, pues a-mi mé parece que
"10 que es procedente, es llamarlps claramente delitos po-
liticos, y "aplicarles las normas, ‘que en la- Constitucion
eXistenn sobre esa materia,

‘Si usted considera que estamos ante délitos comunes,

entonces quitémosle de la exposicién de meotivos, la frace-

empleada por usted, cuando dice: “que los ‘delincuentes de
Barrancabermeja actuaron omnubilados transitoriamente
por intereses sindicales”. Porque es gque -aqui todavia rige
el Codigo Penal de 1938 segun tengo entendido. Y en ese
Codigo, 1o que se estudia son los moviles. Hay que atenerse
" a qué motivé-a las personas.-que cometieron -el delito. Si
.estas personas actuaron omnubiladas transitoriamente por
interesés sindicales, éllas no 'actuaron movidas por intere-
ses bajos, torticeros o torpes. Y vale la pena aclarar otra
cyestion mas: en el pais se dice, y-esta es una aclaracién
ue vale la pena hacerla ya a éscala nacional, de que
"estos personajes de. Barrancabermeja, cometieron unos de-
litos de tal monstruosidad, que le causaron dafios al pais,
por unos 100 millones de pesos, otras personas dicen gque
por 160 y otras rebajan a 80, pero dicen que los dafios fue-
ron monstruosos. Pues aqui estan.las sentencias y las tie-
nen-alli en la Secretaria también, y se puede examinar
gue solamente hubo condenados por dafios en propiedad
del Estado, dos personas y esas personas, fueron condena-
das Unica. y exclusivamente a penas de dos meses de pri-
vacion de la libertad, a penas accesorias de diez pesos de
-multa. — .

‘Por qué mientras hay unas personas a quienes se les
sancionan, por sedicion, delito tipicamente politico, a- 14
afios, hay algunas personas que se les sanciona por dafios,
solamente ‘con dos meses y' diez pesos de multa, son esos
entonces, esos monstruosos delincuentes de que nos han ha-
bilado, que han acabado con la refineria de Barrancaber-
meja, que han quebrado la economia del pais?. Pues estos
sefiores fueron juzgados por una 3usticia.probada y recta,
y ademas una justicia ejemplar, la Justicia Penal Militar
-de Colombia, .a la cual yo quiero rendir hoy un homenaje
y estos jueces probos -e ilustl'e§, coridenaron solamente a
dos de las 37 personas, y Unicamente con dos meses. de

- privacion de la libertad y con una multa accesoria de diez
pesos. ~ o

Vale la pena aclarar estos conceptos, para que no sigamos
desfigurando lo que hay realmente dentro de este proyecto.
Y observemos ademads una cuestion que es muy importante:
la mayoria de los condenados, lo son por el delito de sedicién,
y delito de sedicion, creo gue nadie discutird que se trata ese
si, de un clasico delito politico. Pero como lo afirma Prins,
a quien nie permito citar aqui, que el sefior Viceministro

de Justicia leyd, porque leyé mi ponencia con mucho cui-

-dado segin .hace-un momento me dijo, expresa: “los delitos

politicos cometidos en época de turbacién o de agitacién,

los delitos puramente politicos, es decir exentos de toda

mezcla, con delitos de derecho comun, son raros y al lado
de los delitos politicos puros, hay delitos politicos comple-
jos o mixtos o conexos a los delitos politicos”.

Entonces me da la impresion de que podemos hacer un
debate largo sobre él, pero vamos a tener que reconocer,
gue si son delincuentes y delitos, tenemos que calificar que
en este caso, estamos frente- al fenémeno del indulto.
Espero sefior Ministro, que haya logrado por lo menos,
deshacer algunos malentendidos. L

Interpela el honorable Representante Guido Parra Mon-
toya 'y dice: o .

—Usted ha traido como referencia antecedentes de este
debate, la Ley 40 de 1968. Y anoté que como ley de rebaja
de penas, extendié un beneficio a todos los delincuentes,
a los politicos y a los delincuentes comunes. Vale decir,
que ese es su concepto, porque toda rebaja de penas segilin

| su criterio, es un indulto, no podia cobijar a los delincuen-
.tes comunes. .

Nuevamente él_l uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Rodrigo Velasco Arboleda, dice:

—Esa ley contiene dos partes honorable Representante,
pero usted es muy importante y muy inteligente. Contiene
dos partes: una en la cual se hace la rebaja para los de-
lincuentes comunes y otra, en la que hace la rebaja para
los delincuentes politicos. :

En cuanto se hace una rebaja para delincuentes politicos
y al haterla como lo hizo en términos generales, hay un
induite general, y debio ser volado en esa parte por lo
menos, con las dos terceras partes de lps miembros del
Congreso. ’ o )

Yo en este instante, desafortunadamente no estoy en
condicione§ de decirle si esto se hizo o no se hizo, yo lo
podria decir mafana. Es decir, . me refiero a que no estoy
en condiciones de afirmarle, si se voté por las dos ter-
ceras partes o no se votd por las dos terceras partes. Pero
la realidad... ’

Interpela el honorable' Representante Guido Parra Mon-
toya y dice: - : . .

—Excuseme Su Sefioria; usted sigue calificando de indulto
general, y el indulto no cabe para los delitos comunes.

Nuevamente en usé de la- palabra el honorable Repré-
sentante Rodrigo Velasco Arboleda, dice:

—Es que el indulto no cabe para los delitos comunes y
le estaba expresando a Su Sefioria, que la ley comprende
dos partes: una’ que hace la rebaja para los- delincuentes
comunes -y otra en la cual se hace la rebaja para los delin-
cuentes peoliticos. Cuando se hace una rebaja, no importa

como se llame, se puede llamarl rebaja o indulto, da exac-

tamente lo mismo.

En derecho lo importante como usted lo sabe, usted que

es un ilustre jurista, sabe que lo importante en derecho
son los efectos, no irpporta cémo se llamen lag institucio-
nes. .
Aqui estamos en presencia de una noble determinacion
en derecho, A lo que se llame indulto, se le puede Hamar
rebaja, o a la que se llama rebaja, se le-puede llamar in-
dulto, no hay ningun inconveniente.

La Ley 40 puede decir: se concede indulto en favor de
tales personas, y se concede una rebaja, porque el indulto
‘a la luz de todos los tratadistas, con excepcién del emi-
nente tratadista Viceministro de Justicia, el indulto es una
rebaja de penas y la rebaja de penas, es un indulto.

Interpela el honorable Representante Gruido Parra Mon-
toya y dice: . " :

—Es que las-consideraciones que hace no pueden permi-
tir establecer esa diferencia honorable Representante. Es
precisamente a ese terreno, al que yo quisiera llevar a Su
Senoria. El antecedente de la Ley 40 de 1968, nos esta
mostrando la diferencia, que hay entre el indulto y la
rebaja de penas.’ : . ’

Nuevamente en uso de la_palabra el honorable Represén-'

tante Rodrigo 'Velasco Arboleda, - dice:

—Es que también hemos encontrado que el sefior Minis-
tro trajo a- cuento, yo no lo habia traido a cuento, un de-
creto no recuerdo el numero y el sefior Ministro lo dio
hace un momento, en el cual se habla de rebaja para los
delitos comunes, y se habla de rebaja para los delitos
contra el orden publico. Entonces es un eufemismo llamar
delitos contra el orden publico. el sefior -Ministro, ya mas o
menos 1o dijo, delitos politicos. Entonces no importan exac-
tamente estos dos antecedentes que se nos han traido,

sino la realidad de que hay en la Constitucién.-

Ahora parece, y me voy a proponer estudiar mas dete-
nidamente este punto esta tarde, parece que no hubo tan-
to problema cuando se aprobd la Léy 40 del afio 68, yo no
estaba en el Parlamento en esta época, pero el doctor
Dia% Castillo, si estaba y yo reconozco su capacidad y pro-
bidad, me gustaria apelar a 1o que ¢l hos informe sobre ese
particular, -

En uso de la palabra el honorable Representante Marco
Diaz Castillo, dice:

—Honorables Representantes:- en realidad no recuerdo
los antecedentes de esa ley. Lo que si le quiero pedir a
Su Sefioria, es que me agregue a los tratadistas que como
el Viceministro de Justicia, que si lo es, me agregue a mi
porque yo también considero, que el indulto y la rebaja
de penas, son dos figuras juridicamente distintas.

Le prometo a Su sefioria, ocuparme mafiana si fuere
oportuno, sobre ese tema. . :

El sefior Presidente dice: -

“Yo -quisiera solicitarles la venia para leer una proposi-
cién que puede agilizar el tramite de este proyecto de ley.
El sefior Secretario le da lectura a la proposiciéon que
dice: . .

'

. “Proposicién: suspéndase temporalmente la discusion del -

proyecto que se estd debatiendo, designese por la Presiden-
cia, una subcomisién de cuatro miembros, para que en
asocio del seflor Ministro de Justicia, presente en la se-
sion de mafiana, férmulas consiliatorias sobre el texto del
proyecto.- : : :

La sesion de mafiana se dedicara. preferencial ¥ exclusi-
vamente, a-discusién de esta iniciativa”.

Firmada por los honorables Representantes: Marco Diaz
Castillo, José Vicente Sianchez, Alvaro Hernan Ibarra, Ale-
jandro Martinez Caballero, Guido Parra Montoya, Carlos
H. Morales, Abelardo Duarte Sotelo. .

E] sefior Presidente dice: en discusién la proposicién que
acaba de leerse, contintia la discusién...

En uso de la palabra el honorable Representante Arturo
Villegas Giraldo, dice:

—=Sefior Presidente: me parece muy importante sacar
este de]gate del acadeno donde estd. Parece que estamos
en la cinagoga unas veces, y otras frente a Aristételes o
Platéon y aqui de lo que se trata, es de averiguar, que si
los que estdn presos estan bien alla, y los.que estan hu-
yendo estin cometiendo injusticia. Aqui se trata de algo
distinto, aqui no. vamos a hacer un debate, sobre lo que
es la amnistia que los griegos decjan, que era el no volver
a recordar o lo que decian télmbi&n los romanos, frente a

lo que llamaban la otra figura juridica’ decian también, el-
7 .

perdon de la pena.

La amnistia y el indulto la .distinguian los romanos, Ia
una decian los griegos, hace un breve recuerde no volver-
nos a acordar de eso, que es lo que quiere que ocurra €l
doctor Rodrigo Velasco Arboleda. Y lo otro, es recordarlos y
perdonarles la pena, -

Aqui- se trata es de penas, prision, las peﬁas' drticuladas
en la normacién positiva colombiana. Para qué hacer un
_debz}te, histérico, un debate ideoldgico en el sentido de que
aqui unos estan en la izquierda y otros estin en la derecha.
Tampoco yo puedo .aceptar, lo que-dice el doctor Rodrigo
‘Velasco Arboleda, que esas sentencias son sabias. El como
santo sabe, fallar en dérecho divino y que alli no estd sino
el derecho militar. Esas sentencias son- malas, porque. en
el procedimiento penal militar donde he actuado como
giefensor €n numerosos consejos de guerra, en el pais, no
interesa el derecho sino el hecho. o

No es qierto como dice Rodrigo Velasco, que -1la justicia
penal estd preparada para llamarse justicia, si justicia es
desde el lenguaje biblico, dar a cada cual lo que le perte-
nece. Jueces y no céarcel al hombre; jueces que se acerquen
3 lel, para juzgarlo, qué vivan su vida, su-tragedia y su

olor.

De otra parte, sefior Presidente, muy bien esa proposicion
p'argz bajarle un poco a .este término, sapientisimo, porque
aqui no se trata de nada diferente, ni entrar a decir si
son delitos politicos o religiosos, porque el sefior Ferri,
salta al camino del Viceministro ¥ "del Ministro y del po-
nente y les dice: '

“Los delitos politicos son exculpables, .el delito politico
np -merece . sancién’ penal, debe ser exculpado y el delito
religioso tampoco. Al que mataba al Pastor, era ungido co-
mo santo”. - -

Z . /. - '
Al sefior César, quien lo maté que fue Bruto, le levan-

tqron ‘una estatua en Roma a su espada; ‘como la forma
del caracter, de la templanza, como era un delito politico,
a pesar de que era un delito comun, un.asesinato ‘en nuestro
tiempo, que lo llaman parricidio, sino asesinato. .

ng bien decia el gran Hernan Ibarra, que .del- delito
comin se llega al delito politico y en-el delito: politico se
mgt{a,_ y matar a un hombre que esté vivo, se llama ho-
micidio, por matarlo injustamente, de lo- contrario, si es
justamente no es homicidio, sino prescindir de una vida
que estorbaba.

Por eso, ‘sefior Presidente, no nos entremos alli y yo en
ese primer -articulo no estoy de acuerdo; .por qué, si es-que
sefior Presidente, doctor Jaime Castro Castro, sefior Pre-
sidente, si en este pais donde Ias gentes protestan, y Ia
prqtesta lg llaman comunista, que si es -comunista,; yes un
c_iehto politico. Bs este pais, donde se retienen a -unos se-
nores, gentes en la refineria de Barranca, se llama se-
cuest_ro.. Pero ,si es que el secuestro -tiene .una finalidad
economica- de retener a alguien para que den, algo, o sino
por lo menos, para que los otros griten y larguen a los
otros presos. El secuestro es €s0, ¥ sin embargo los mili-
tares, estuvieron de acuerdo en que habia ‘secuestro, Se-
cuestro alld, porque detuvieron a un Ingeniero .para ‘que
no_se fuera a caer sobre el puente que ¢l habia .hecho, no
sefior. .
. Yo quiero intervenir en este debate previamente y tengo
esta aspiracién: primero, es injusto, “que . el. articulo hable
de la rebaja de pena; no nos metamos con el indulto que
resultamos indultados somos nosotros porque indulto es en

relacién con pena, ni la amnistia, porque es. ng volver a’

recordar y la gente dice: yo -perdono pero ‘no olvido, Eso
de que pasen por la calle y le dicen: usted ‘huele a petro-
leo, pero son otros que huelen a petréleo y a agua bendita,
€so no quiere decir nada, si la gente batalls ‘con-eoraje, no
s€ pqdla hacer sentir,” sino rompiendo algo. Por eso los
estudiantes han resuelto en romper vidrios y quemar ca-
Iros, porque no les creen. : ’

Entonces los petroleros hicieron lo propio, y- dijeron: es-
to es una riqueza colombiana, pero es el oro negro sacado
de nuestras entranas, claro que no vuelvan g hacer, por-
que eso es dificil, porque estin estimulandolos. Pero tam-
bién es que los tratan mal. Mientras los grandes gerentes
se enriguecen en minutos y hacen grandes negociados, ellos
a duras penas consiguen el pan de cada .dia, un pan sin
levadura. Aunque digan que es la oligarquia del overol v
del petréleo, pues por fortuna estan alld. En otras partes
no hacen huelgas, porque para qusé, para que les den de

| comer, si no tienen ni. los patrones cosas para comer.

Entonces si fuéramos a hacer un, analisis juridico, cita-
mos a Ferri, Ferri le dice al doctor Viceministro'y al doctor
Jaime Castro, la exculpacién en el delito politico, no hay

delito, hay responsabilidad pero se exculpa. El delito reli-

gioso hay responsabilidades pero se exculpa. No nos pon-
gamos a decir; si para llegar al delito politico hubo que
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cometer delitos comunes, es légico el dafar cosas ajenas,
es delito comun: el cortarle la vida a otro es delito comun,
‘el coartarle la libertad de locomocién es delito comun, pero
deseraboca en un delito politico. Qué fin tengo yo de dete-
ner al .ponente de este proyecto, para que no lo aprueben
yo lo amarro hasta’ tanto, pero entonces cometi un delito
comin con un fin politico, para que lo aprueben bien
aprobado, y el sefior Ministro no se ofusque.

De manera que lo que decia Alvaro Hernan, es sabio, esto
del delito comun. Primero: para cometer un delito politico
hay que cometer delitos comunes, aislarlos y decir hasta
donde llega el delito comin y dénde principia el delito
politico, eso es lo dificil. Matar a César, pues era un delito
muy grave, porque era Bruto el que lo mataba; sin embar-
go, era un delito politico, desde el principio hasta el fin.
Alla lo mato en el Senado o en el Proconsulado.

Asi ocurre en muchas partes; el secuestro es un delito
atroz, porque se coarta la libertad y se atormentan a las
personas pero puede tener finalidad politica, y eso de po-
fitica es tan dificil, porque Cornelio que ya instauré un

- sistema, que se llama el Cornelismo, se fue.

Cornelio, cuando hay una cosa bien peligrosa y sectaria,
dice eso es cornelismo, y eso estd instaurado aqul

Ahora hay dos fendmenos en la causalidad el por qué y
el para qué. Para qué reaccionaba la gente, para defender a
sus compafneros y el salario de todos.

El ‘doctor Rodrigo Velasco Arboleda, dice gque la ley no
puede ser particular. Pues aqui no es particular. ¥ a noso-
tros nos ensenaron desde la antigliedad, cuando estabamos
por alla, que la ley se da universal y constante y no de
lo particular y trasitorio. Es lo Unico que exige; es Santo
Tomas el que sostiene que la ley debe ser general, pues
general es, por qué, pues porque se trata de un conglome-
rado de mas de dos personas.

Se trata de un grupo hwmano. Que tuvo una motivacion
el sindicalismo bueno, el sindicalismo o lo que sea, ellcs
estaban obrando en legitima defensa de la vida,- estaban
obrando en estado de necesidad, estaban con una can-
tidad de atenuantes que la norma penal establece. Por
eso me parece apto y noble, el pensamiento del doctor
Pastrana, como Presidente de la Republica inspirado por
un espiritu santo que tiene ahora en Boyacd, que es el
doctor Jaime Castro Castro. Si hubiera sido el espiritu
Santo de Monteria o de la Costa, inspira otra cosa, al con-
trario de lo que dice el doctor Cornelio’ Reyes. Pero por 1o
menos en Boyacd se han librado las epopeyas grandes que
el espiritu santo actiia un poco mas justo, analiza mas
a la persona humana. . ~

Por eso yo quisiera sefior Presidente, para no entrar en
un debate que se puede hacer sobre lo que llaman amnistia,
o lo que llaman indulto.

Yo he leido como abogado defensor en consejos de gue-
rra en el pais, a veces que aparece en el orden del dia,
condénese al sindicado José Vicente Sanchez, y al otro
dia uno defendiéndolo y ya estaba en. el orden del dia, que
habia que condenarlo.

¥ uno lleba y habla alld y le dice: ya esta todo listo, y
resulta que al minuto le dictan la sentencia. Si alld no hay
‘nada. "

En uso de la palabra el honorable Representante :José
Vicente Sanchez, dice: _

__Honorable Representante: aqui se ha venido hablando
rmucho en esta sesion, aungue la intencion del Gobierno ya
1o hemos oido al presentar el proyecto, no era el de suscitar
un debate politico, sino simplemente proponia una rebaja
de penas: se ha hablado de la dificultad para diferenciar
tos delitos politicos de los comunes, gtc., yo no. @ncuentro
esas dificultades, el Cédigo Penal absuelve la materia, con
una sencillez enorme. ] - ]

‘K] Titule II del Libro II del Cédigo Penal, trata de los
delitos contra el régimen constitucional y contra la seguri-
dad interior det Estado, eso son tipicamente los derechos
politicos, la rebelién, la sedicion y la asonada.

Respecto de la rebelién, y esa disposicién vale también
para la sedicion, el articulo 141 dice:

“1,0s rebeldes, no quedaran sujetos a responsabilidad por
1as muertes o lesiones causadas en el acto de un combate.
Pero el homicidio cometido fuera de. la refriega, el incen-
dio, el saqueo, el envenenamiento de fuentes o depositos
de agua, y en general, los actos de ferocidad o barbarie,
daran lugar a las sanciones respectivas, aplicadas acumu-

lativamente con las de rebelion”.

De modo que hay homicidios, hay lesiones subsumidos
en el delito o reato de rebelién, y hay otros, cometidos
con ese pretexto, puede ser que la ley no les de el califi-
cativo de delitos politicos. Como no cONoOCemos los fallos y
gueremos conocerles, pues vamos a estudiar ahora y no
sabemos de qué se trata. Vemos en la exposicion de moti-
vos, que hubo condenaciones, por sedicién.

El articulo 143 del capitulo de sedicién, cuya definicion
o tipicidad, esta en gl 142 dice: “en cuanto sean aplicables
a la sedicién se observaran las disposicicnes de los articu-
los 140 y 141”. El 141 es este: gue los rebeldes, lo mismo se
dira, los sediciosos, no quedaran sujetos ‘a responsabilidad
por las muertes o lesiones causadas en el acto mismo, es
decir en un combate, dice aqui. Entonces ahi esta fijado
que delites comunes quedan involucrados bajo la defini-
cién misma del delito contra el ragimen constitucional y
la seguridad interior del Estado. ¥ cuales no admiten que
se los involucre de este modo.

De modo que por eso €s importante que conczcamos la
materia. :

En realidad nos encontramos con un proyecto presen-
tado por el Gobierno que propong unas rebajas de penas.

El doctor Velasco Arboleda, dice: no puede haber re-
baja de penas., sino para todo el mundo, de caracter ge-
neral. Yo no creo gue eso sea ni haya sido siempre ‘asi,
porgue nunca una rebaja de penas fue para todos los
condenados.

Siempre se dijo: “pero no gozaran de este beneficio, los
reincidentes, los que observan mala conducta, en fin, se
excluia siempre a muchos. No hay una rebaja de penas
de indole universal que diga: quedaran cobijados con este
beneficio aun lgs reincidentes, No siempre se hizo una ex-
cepcién, siempre se hizo una salvedad, siempre se pidié
buena conducta en la carcel, siempre se puso una serie
de condiciones.

De mcdo que esas rebajas totales y generales, nunca han
existido en ningun pais del mundo ni pueden existir. Siem-
pre la atrocidad, queda descartada.

De manera que no vamos a comprometernos pues en ese
debate politico, que no tiene nada que ver. Aqui hay una
cuestion juridica que se nos ha planteado, con referencia
a un acontecimiento. El Gobierno nos propone, una le-
baja de penas para unos determinados sindicados.

El Representante ponente nos dice: no, mas bien pa-
semos 2 un indulto, y no Unicamente para aquellos a quie-
nes se refiere el proyecto del Gobierno, sino para todos
los que fueron condenados. Aunque el articulo propuesto
como sustitutivo del articulo 1°, tampoco concede a todos,
sino a los que se metan a la carcel no estando.en este
momento, porque el sustituto es éste.

El Gobierno decia: los que estan pagando 14 pena; el ar-
ticulo “sustitutivo dice: el Presidente de la Republica con-
forme al numeral 4° del articulo 119 de la Constitucion
Nacional podra conceder rebajas de penas, a quienes fue-
ren sentenciados, etc... No dice cuanto en rebaja, puede
ser de un dia, de un mes, de toda la pena, de la cuarfa
parte, en fin, lo que se propone por el doctor Velasco, es
una facultad cmnimoda al Presidente, no propiamente la
del ordinal 12 que son precisas facultades, sino una
facultad imprecisa, indeterminada, para conceder la rebaja
que a bien tenga. )

Entonces, los que no estén en la carcel, entonces deben | .

un dia antes de entrar en vigencia esta ley, meterse en la
carcel, metiéndose estd cumpliendo, y entonces “entran a
recibir el beneficio. Si se retardan un dia en meterse en
1a carcel, pues ya no los cobija la rebaja de penas, porque
es a los que estén cumpliendo, en el momento de enfrar en
vigencia la ley.

¢Cuanta rebaja? la que el Gobierno quiera, porque la
propuesta del doctor Velasco no la sefiala, sino que se fa-
culta al Gobierno, si quiere, entonces ya esto desde luego
es mucho menos de lo que propone el Gobierno. El Go-
bierno ha propuesto rebajar el resto de penas, cualquiera
que sea el numero de afios o de meses, a quienes la estén
cumpliendo, aqui se sustituye por una facultad, para reba-
jar lo que a bien tenga, con una condiciéon: que en el mo-
mento de entrar en vigencia la ley, estén cumpliendo la
pena. Entonces el que no esté en la carcel debe entrarse
voluntariamente, ir y decir: aqui estoy, porque de lo con-
trario, el Gobierno no rebaja.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Represen-
tante Arturo Villegas Giraldo, dice:

—Sefior Presidente, yo termino de esta manera: la fuen-
te de la sabiduria estd en las sentencias que han accm-
pafiado ahi sin firma -y sin sello, quienes hemos actuado
y actuamos a diario, defendiendo a gentes que se Ilaman
defensas, ante consejos de guerra, uno da gracias es que
no lo condenen a uno; alld no hay nada, alld califican
impropiamente- los delitos. El homicidio lo llaman robo,
la violencia carnal la llaman tocamientos deshonestos, alla
la gente no sabe, porque los abogados de las Fuerzas Mi-
litares no son abogados, son sefiores militares, que saben
atender la orden de tenderse, carrera’ mar y todas esas
cosas, pero a los defensores nos toca muchas veces, no le
abren el socorro, cada rato el Coronel le dice a los aboga-
dos a tenderse y se tienden unos y otros se van de huida.
Yo no estoy atacando a las Fuerzas Armadas, porque las
he defendido, pero jah! grave que es la justicia, que es
dar a cada cual lo que le pertencce, y juzgar la conducta
de los hombres, en quienes tienen una- formacion exclusi-
vamente castrense, se dan 6rdenes y se-cumplen y no in-
teresa mas, La Patria esta bien defendida por ellos, pero la
justicia estd dada de muerte. ’

Por 1o tanto el doctor José Vicente Sanchez, Cornelio y
los sabios, no vas a encontrar nada, van a encontrar que
un delito lo llaman secuestro, el haber cerrado una puerta.
Eso no tiene nada. Ellos se encierran alld y el uno les dicta
y el otro también.

Yo actué en el gran Consejo de las Fuerzas Armadas del
siglo que llamaban aqui el Peculado, alla estuvo y el gran
Marino Echeverri, estuvo alla y otres sabios. A mi me tocod
defender y por fortuna como hablaba muy sabroso, me absol-
vieron los mios. Los otros se los dejaron adentro a todo el
mundo. De cincuenta absolvieron a 18, el resto quedaron

presos, a 14 y a 15 afios, y era la misma prueba, el mismo |-

delito y los mismos festimonios. Sin embargo, todo cambid,
porque yo defendi muy bien a mis clientes, a mis militares,
entonces eso no habian hecho nada. La plata se habia es-
fumado de otra manera. Y alld no ocurrio falsedad, en
cambio otros que tenian el mismo testimonio, el mismo con-
cepto de la grafotécnica, resultaron condenados a 14 y 15
afios y eso si es peligroso.

Allad lo importante, es hablar bien sabroso, y fue un cé-
lebre orador, se pusoc a hacerle tantos elogios a las Fuer-
zas Armadas, que al fin resolvierom condenar a toda la
gente. Y dijeron: vea qué adulador tan terrible, quién es,y le
condenaron a todas sus gentes.

A un sabio penalista que sale en El Espectador y en El
Tiempo y dicen que es un genio, que para gué mencionarlo,
si es Aristizdbal y Gomez, se puso a defender a su cliente
y lo hizo mejor el cliente que él, tuvo que salir corriendo,
porque lo iban a.cordenar a él también.

Yo he hecho consejcs de guerra en Antioquia, donde el
Comandante de la Policia que tuve que hacerlo cambiar
para otra parte y le pedi al Ministro Currea Cubides, que
lo cambiara, ya le habia dicho a los sindicados: usted esta
condenado a 6 y usted a 7. ¥ yo llegar a defender dizque
a un tipo con § y 7 afios ya condenados, sin haber hecho

la instruccidn, sin haber tomado las pruebas en juicics ver«
bales de guerra, ya estaban condenados.

Yo hablaba hermoso y ellos se reian, y yo salia y decia:
bueno, doy gracias que no me condenen a mi, por lo tanta
no van a encontrar ahi ustedes piezas procesales, principios,
arquitecturas juridicas, donde se va a decir qué clase de

-delitos se cometieron, eso lo sabe el pais. Lia gente protestd

y se golped contra las canteras, la gente hizo unas salidas
de gasolina,'y la gente protesté y abrazé a los ingenieros
y l_os guarddé un ratico para que también sintieran calor,
alla no hubo mas. ’

Yo quisiera solamente esto: humildemente para no entrar
en debates muy elocuentes aqui, nada de problemas de par-
tido, nada de acciones electoreras, los petroleros votan por
ellos a duras penas, nadie crea que esta consiguiendo votos,
porque lo votan, de eso no se trata, se trata, de que hubo
un hecho colomibiano muy grave, que hay gente prisionera
¥ que hay otros contumaces, contumas, es el que esta reque-
rido por la justicia, pero no de la justicia, sino del temor
a la justicia. Esos son mas importantes, los que estan hu-
yendo de miedo, de la injusticia, y por eso los van a dejar
pues_ condenados, que queden de reos ausentes otros 30 o
70 afios pues no viven hasta alld. Por lo tanto, debemos ex-
tenderla un poco.

Todos los que estén mezcladitos alla con el petréléo alla
en Barranca, rebajenle las penas, pero rebajenla completa;
perdoneles la falta, se les perdona y se les dice: no vuelvan
a hacer eso. Y se van para la casa bien formales, y eso lo
hace el doctor Pastrana, y el sefior Ministro.

Pero eso de darle facultades a un Presidente, si usted de.

pronto amanece de buen genio aunque el doctor Pastrana
es un hombre muy correcto, de pronto rebajele la pena si

quiere a esta gente, y le rebaja de pronto un dia y otro dos -

o tres § _al_fin' y al cabo no se le rebaja mada, pues no, que
sea amnistia, sin que se tenga que decir esa cosa griega, no
volver a recordar eso, para que las gentes se rehabiliten,

Entonces que sea una norma que diga: “quedan libres
estos y los que estan huyendo también”. No mas que eso.

Yo 1'ec_uerdo que el seflor Ministro de Justicia les dijo a
una comision que fue alla a conversar con él. Tantos limos-
neros juntos, pierden la limosna. No se pongan a pedir
tantas cosas, porque no hay ni para ustedes. Den gracias,
que les vamos a conceder esto, Nosotros no le pedimos que
aun los que estin huyendo en el Tolima, sino para todos.

Entonces concretemos con el doctor Rodrigo, sin entrar
en esas cosas, elocuentisimas, a- citar a Luis Carlos Pérez,
que no cree sino en el derecho, porque él no tiene, €l es
una idea diferente, él no cree ni en el derecho natural, ni
en el positivo, menos en el divino. Déjenlo en la Corte para
que se acomode, no lo citemos en este caso, porque él es de
los que dice, que uno puede matar a la mujer si la encontro
con otro, en cambio cuando esta fuera dice, que debe matar
a quien encontré con la otra -y a la mujer también,

E_n todo caso no citamos a todos esos personajes,:y mi
peticién y yo actuaré ahora, porque yo no estoy aqui por
estar en una audiencia, pues entonces vendré; no es opo-
nernos, no es explotar esto en ningin sentido, no es hacer
debates ideologicos, sobre si la vida eterna da mas que co-
mer que en la tierra, cuando se pasa hambre en la tierra
o es eso, ni problemas metafisicos, el proyecto del gobierno
tiene una gran bondad, pero extendamos esa bondad un

poquito mas, también a los que huyen de la injusticia, y no -

hay ningﬁl’m problema y no discutimos nada mas, y. se apruebe
esto aqui en tres tardes y no se pongan a mirar lo que los
consejos militares han hecho, esas cortes -marciales son ho-
rrorosas, es que hablar de cosas marciales es un espanto.
Uno a veces estd hablando v le dicen se cayé; no, si no me
tumbd usted, y lo hacen caer a uno.

Por eso sefior Presidente, para no ponerle esta tonica tan
elevada, de problemas de Grecia y de Roma, sino la cosa
humana, aqui hubo un problema por falta de entendimiento
de la directiva, de Ecopetrol, con el sindicato que represen-
ta’los intereses de sus afiliados y de los noe afiliados tam-
bién. La tnica diferencia es, que los no afiliados no pagan y
los afiliados pagan.

Entonces, sefior Presidente, mi concepto es, yo puedo ha-
blar de estas cosas, porque yo actilo diariamente y conozco
estos fenémenos juridicos, conozco 1o del delito, defiendo
a las gentes, entonces yo estoy hablando aqui, no porque
nadie me haya dicho que lo haga, sino que soy de esta Co-
misién, pero si‘quisiera que abrevidramos un poco y muy
bien la proposicién, para que se pongan de acuerdo con €l
sefior Ministro, y para que el doctor Rodrigo, ilustre y ga~
llarda figura, diga que hay que hacerlo mas clarito que el

doctor Pastrana o puede que no sea.el doctor Pastranaf

sino otro, hay que decirle clatamente: perdénesele la pena

a estos sefiores, a estos que estan en la carcel, y con mayor

razon, a los que estan en el monte. ’
“Que perdonados eso si, con una recomendacién de buena

canducta, para que no vuelvan a hacer esas cosas. Y si las

vuelven a hacer, otros congresistas discutiran lo mismo.
No mas sefior Presidente.

El sefior Presidente dice:

—Anuncio que va a cerrarse la discusion de la proposi-
cién que fue presentada, continuia su discusion, va a cerrar-
se, queda cerrada ¢la aprueba la Comision?

Es aprobada.

E] sefior Presidente dice:

—Se integra la comisién de la siguisnte manera: honora-
ble Representante Rodrigo Velasco Arboleda, como ponen-
te, honorables Representantes, Marco Diaz Castillo, José
Vicente Sanechez, Alejandro Martinez Caballero. .

Esta Comisiéon tendra un término hasta mafana para
rendir informe. .

Se levanta la sesién y se convoca para mafana a las diez
de la mafiana. :

Bl Presidente,
El Vicepresidente,
Abelardo Duarte Sotelo.

El Secretario,
. Carlos Eduardo Lozano T.

Jaime Chaves Echeverri..
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RELACION DE DEBATES

Intervencion del onorable Represenfanie Omar
Flenry Velasco, en la sesion de la Camara el
din 24 de octubre de 1974,

Decia, sefior Presidente de la Camara, que no entendemoas
como con los dinercs oficiales se esté haciendo pplitica en
el Departamento del Cauca, que no entendemos como h?l)tﬂ.
unos Vicarios Apostolicos que estén. ni siquiera al servicic
del Papa, o al servicio de los Cardenales, sino que estan
4] servicio de otro papa a quien todos conocemos, ¥ gue 110
ce nombren maestros sino que se nombren,fichas politicas.

Quienes sentiinos muy dentro estos problgmas. porque 1o
se esta haciendo la educaciéon, no se estd haciendo la obrz}
de misiones que prevé el Concordato. sino lo que se esta
haclendo es poner sustentos muy claros para que el Depar-
mento del Cauca permanezca aun en esta época feudal, no
pcdemos estar de acuerdo a‘que a fuer de liberales y a titulo
de partido liberal se sigan prohijando estos actos que van
contra un partido, contra un pueblo, contra un campesino
v contra un indigena caucano.

Por eso yo quiero lamar la atencion de los honorables

Representantes para que busquemos una nueva solucion en
esta actitud que debe tener el partido liberal.
_Pero quiero, porque se ha llegado hoy a leer unas graves
denuncias que estan ocurriendo, no en el Departamentn del
Cauca. sino en el Amazonas, en el Caquetd, en el Guainia,
en el vVaupés y demas territorios nacionales:

Dice la comunicacién, para que miremos si es gue el par-
tido liberal se va a comprometer en una politica en favor
de lns clases marginadas, ¢ nos vamos & poner en una pelea
un poco espiritualista, un poco desencajada de 1os verda-
deros problemas del pais. Porque yo no creo que el Concor-
dato sea un verdadero problema para el pais, el verdadero
problema para el pais cs el de la vida cara. El verdadero
prchlema para el pais es un fenomeno de crecimiento, un
fenomeno de exportaciones, sus estrategias, su planeacién;
de manera que yo si considero un poco anecdotico, un pocd
folelorico que nosotros los colombianos en 1974, estemos
en el Congreso de la Republica todavia pensando si hacemos
un Concordato o no hacemos un Concordato con la Santa
Sede.

Esto no tiene razon de ser: Si tuviéramos un poquito de

sentido de las proporciones, pues no estariamos gastando
ése tiempo precioso en saber si vamos a aprobar o no vamos
a aprobar el Concordato, Esto no es una cuestién que incida
sobre la economia del pais. Hay cosas mas importantes:
6l Concordato no tiene razon de ser, y como no tiene razon
de ser. en esta ocasion, pues yo creo que el partido liberal
se va a deshacer de é] para buscar y para crear una situa-
ciéon de hecho y para buscar una soluciéon que no sea con-
cordataria, sino una solucién como la han encontrado los
demas paises del mundo.
" Es que ¢como se explica que en el mundo apenas haya
cuatro o dos paises no mas que tengan Concordato? ¢Como
es eso de nosotros seguir atades todavia a la Iglesia Ca-
télica? Pero 1o mas grave es que nosobtros estamos en una
gituacion, hasta un poco ridicula: pues si nosotros miramos
las ensenanzas del Concilio Vaticano., alld se ha dicho que
la Iglesia no quiere estar atada a las cuestiones temporales,
que a la Iglesia tainpoco le interesan los Concordatos, es lo que
quiere decir. Pero nosotros los colombiangs, estamos como
una quinceafiera, que quiere entregarse; por todos los medios
desea entregarse, y Colombia, con el Concordato es una
quinceaiiera que desea entregarse a ofra potencia; no, esa
no es una situacion digna de que todavia se esté debatiendo
en el Congreso de la Republica.

Por eso, seilor Presidente, vo me permito presentar algunas
situaciones no con el animo, que no es mi animo, de ir a
crear un problema al Gobierno, sino con el animo de denun-
ciar ciertos heches, porque en este Gobierno del Mandato
Claro, estamos seguros, que se le van a dar soluciones.

La carta en cuestién dice:

Sefior doctor
Omar Henry Velasco,
Camara de Representantes.

Con mucha atencion he venido siguiendo el debate del
Concordato.

En mi calidad de ciudadano liberal, y conocedor de la

roblematica tratada, quiero hacerle conocer algunas de las
‘muchas arbitrariedades que aun se suceden en los mal lla-
mados Territorios Nacionales.
- En mi larga trayectoria de servicio como funcionario pua-
blico, deélegado dé una Direccion Nacional Liberal, Delegaco
Presidencial, ejerci los carges de Director de la Colonia del
Araracuara, Comisaria del Amazenas: Secretario de Gobier-
no; Comisario Especial encargado, Comisaria Especial de
Guainia.

En el ejercicio de mis funciones por mas de diez afics, en
las Comisarias Especiales, tuve permanente contacto con
Ics indigenas y colonos y por eso. por ende, con sus explo-
t.gdores permanente de la Curia, Prefectos Apostolicos, Mi-
sioneros Catolicos, Apostdlicos v Romanos.

En mi lucha por el respeto a los derechos humanos, gue
también cobijan a los indigenas y colongs, fui acusado de
atacar el Concordato o convenio legal, para poder delinquir.

Amazonas, Caquetd, atios de 1957 - 1964

El Prefecto Apostolico, Monsefior Marcelino Cagnes, sacer-
®dote espafiol, en hase al Concordato, hasta la fecha. amo,
sefior, virrey de los Territorios del Caqueta y del Amazonas,
implantando disposiciones como las siguientes:

1° Los indigenas trabajan como esclaves para las misio-
nes. pescando, cazando v en otros menesteres propios de In
regién, con jornadas de sol a sol y de luna a luna. Como
en esta region no circula, por orden de Monseiior, la moneda
oficinl colombiana, o sea el peso, se le remunera miserable-
mente con vales de valores nominales de 10, 20, 50 y 100
unidades que se pueden gastar en los comisariatos de las
misiones con precios que son, por ejemplo: Una camisa que
en Bogota vale cincuenta pesos, al indigena le cuesta cient?
cincuenta pesos al cambio de vales.

Fcenvenio de misiones que es un tratatdo de 1953 y en este

Una libra de aziucar que vale dos pesos, alla le cuesta
diez pesos al cambic y asi sucesivamente, mientras los adul-
tns, hombres y mujeres trabajan, sus hijos menores de 8 a
i3 anos son adecctrinados por los misioneres. Cuando nc es-
tudian, los curas violan las niflas que callan por temor al
Santo Padre. En muchos casos, estos sacerdoles conviven
con las indias, cosas no raras, porque cso ha sido una ces-
tumbre muy antiquisima, a quienes cambian constantemente
y son de su libre escogencia. Las autoridades colombianas
de la regién nada pueden hacer, ya que el Concordato con-
sidera a los indigenas menores de edad, como propiedad
cxclusiva del clero.

Esto, sefior Presidente de la Camara, y sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, no es un show que estamcs tratando
de armar; esto no es un afan publicitario. porque no nos
interesa; esto es la Colombia, la otra cara de esa Colombia
que no esta en el Parlamento, que no esta en las grandes
avenidas, que no estd en las luces de neodn, que no esti en
les carros Mercedes Benz. que no esta en la orgia de las
ganancias, que no esta en el contrabando. Esta es la Colom-
bia nuestra, sefor Ministro de Relaciones Exteriores; la Co-
lombia en la cual nosotros tenemos sangre, en Ja cual nos-
otros tenemos una misma historia; en la cual nosotros tene-
mos un mismo porvenir: esta es una Colombia que estamos
en la obligacion de presentarla descuajada, libre, clara ante
la faz del pais a través del Congreso de la Republica.

Interpelacién del sefior Ministro de Relaciones Exteriores:

—Honorable Representante, vo estoy completamente de
acuerdo con usted, de que en el pasado y particularmente
o partir del convenio de misiones de 1953, se presentaron y
se presentan irregularidades que requieren una correccion
drastica. Pero precisamente este proyecto de Concordato
que esta presentado a la consideracion de la Camara, prevé
les mecanismos, 1o solo deroga el convenio de misiones de
1953 sino que prevé los mecanismos para que en el futuro,
aguella parte de colaboraciéon que va a prestar la Iglesia
en la asistencia evangélica en ciertos territorios de la Re-
publica, sea completamente distinta de lo que ha venido
siendo en el pasado y se eviten los abusos que evidentemente
han ocurrido y a los cuales usted se viene refiriendo.

Yo estoy de acuerdo en que han ocurrido abusocs; pero,
precisamente, la manera de remediarlos es derogando el

instrumento o Concordato se ‘consigue esa finalidad y se
crean mecanismos adecuados para corregir esos abusos.

El orador:

—Muchas gracias, seiior Ministro de Relaciones Exteriores.
Pero yo he leido muy detenidamente el texto del Con-
cordato y no encuentro en qué disposicion se prevé el que
se acabe con el convenio de misiones. Si usted fuera tan
gentil, nos leyera la disposicion permanente para una me-=
jor ilustracion de la Camara.

El sefior Ministro de Relaciones Exteriores:
—Honorable Representante:

Scn los articulos 6° y 13 del Concordato, del proyecto que
esta sometido a la consideracion de la Camara.

El orador:

—Yo he estado leyendo, precisamente, el articulo 13 que
dice: Como servicio a la comunidad en las gonas margina-
das, necesitadas temporalmente de yn régimen candnico
especial, la Iglesia colabcrara en el sector de la educacion
oficial, mediante contratos que desarrcllen los.programas
respectivos y contemplen las circunstancias vy exigencias
cspecificas de eada lugar. Tales contratos celebrados con el
Ggebierno Nacicnal, se ajustaran a criterios previamente
acordados entre éste y la Conferencia Episcopal, de confor-
midad con lo dispuests en el articulo 6°.

Il sefior Ministro:

—Ahora, lea el articulo 6°, honorable Representante.

El orador:

El honorable Representante Edmundo Mendoza:
—Honorable Representante, con 1a venia de la Presidencia.

Yo si quisiera preguntarle a Su Seijoria, sefior Ministro
de Relaciones Exteriores, cuales son esos mecanismos de que
nos habla para evitar los desmanes, porque yo lo que he visto
en el proyecto de Concordato que se discute, es que sc esta-
b]epe una jurisprudencia o una jurisdiccion especial para los
O_blspos Catolicos y otra competencia especial para los de-
litos cometidos por los sacerdctes catolicos.

Asi que yo no creo que los mecanismos existan; al con-
trario, la situacion se agrava.

Il senor Ministro:

—No, honorable Representante; se prevé desde el punto
ce vista del tema que esta tratando el heonorable Repre-
sentante Velasco, se prevé de la constitucién de una comision
hm::ta. de la Planificacion Nacional y de la Conferencia
Eplscop_a,l, que va a ser la que va a dirigir la politica de
evangelizacion en todos los territorios hasta ahora llamados
de misiones,

Nada se podra hacer en el futuro, que no haya sido pre-
viamente acordado por esa comision mixta; del Estado co-
lombiano en los Territorios Nacionales; las labores que ade-
lantara la Iglesia en esos territorios de misiones, seran por
medio de contratos acordades con el Estado, en los cuales
e! Estado fijara las condiciones en que se efectuara la svan-
gelizacidén en los territorios en que se acuerde hacer esa evan-
gelizacion. Ademas, no sera exclusivamente la Iglesin Ca-
tg’)lica. la que podra adelantar esa labor de evangelizacion,
sino que en igualdad de condicicnes estaran otras sectas
Cl‘lStlanﬂS', 0 el Estado podra, a libertad, adelantar, de ma-
nera. aqtonoma ¥y sin ninguna ayuda de caracter religioso
o de ninguna entidad de caracter religicso, adelantar las
labores del caso en estos territorios marginados de la Re-
publica.

Inclusive el dia en que el Estado pueda disponer de los
recursos, de los elementos indispensables para atender de
manera exclusiva, sin necesidad de efectuar estos contratos.
la lahor de civilizacién en los territorios hoy abandonados

de la Republica, por culpa y deficiencia del Estado colom-

hiano y no de lcs misioneros, podra hacerlo el Estado sin
necesidad de ninguna colaborachén.

Este sistema es precisamente para desmontar un tratado
niblico que era [amoso convenio de misiones de 1953, que
ese si era, como todos los colombianos estdn de acuerdo,
profundamente lesivo, no solamente para la suerte de los
kabitantes sometidos a la jurisdiccién de este tipo de régimen
misional, sino, ademas, para los intereses mismos de la sobe-
rania nacional.

El orador:

\

——Entiendo que este Gobierno, cn el cual todos estamos
comprometidos, tratara de solucionar esta situacion. Pero,
sin embargo, como nos hemos vuelto tan utilitaristas ulti- .
momente, en las explicaciones suyas acabo de encontrar
que esta comision se encargara de negociar entre comisio-
nados del Estado y comisionados de la Curia o la Confe-
rencia Episcopal, los futures contratos. Y yo, cuando hablo
de contrates, si me erizo por razones obvias; seguiremaos con
la misma contrataderia que es la que a mi me aterra. Porque
dicen que el Estado colombiano tiene que seguir contratando
con la Iglesia, contratando con las misiones, contratando
cony los Vicarios, si nosotros pudiéramos en un momento de-
terminado recobrar nuestra plena capacidad de colombianos,
para no seguir haciendo estos contratos.

E] seficr Ministro:

—Indudablemente, lo ideal seria que el Estado colombiano
estudiara o dispusiera del personal capacitado y de los re-
cursos necesorios para emprender este tipo de tareas. Eso
esta previsto en esta reforma del Concordato en que el Es-
tado lo puede hacer, si quiere; se faculta al Estado para.
que haga, transitoria o permanentemente como lo desce,
una especie de régimen de paso del antiguo sistema del
convenio de misiones de 1953, hacia un nuevo régimen que
el Estado pcdra escoger para el futuro; pero sucede, hono-
rablg Representante, como usted muy bien lo sabe, que no
se dispone de personal suficiente y para eso basta conocer
lo que son los funcionarios publicos, actualmente, en estas
zohas de misiones.

Que no son peores que los pecres misionercs. Uno de los
problemas mas graves que tiene el Estado hoy, es pcder con-
seguir que con los sueldos que puede pagar el Estado, se
vaya. a hacer lo que estan haciendo los misioneros en las
zonas abandcnadas de la Republica y, ademas, ocurren co-
sas como lo que sucedid, por ejemplo, con los indios cuibas
cn el caso del Departamento del Meta. Usted sabe que alli
un grupo de blancos fueron detenidos, sometidos a un tri-
bunal .civil de la Republica, al juicio correspondiente; ese
tribunal fallé, los declaro inocentes, con la peregrina teoria
cde que en el territoric del caso, no se consideraba como un
celito el matar indigenas.

Y fue necesario, como usted lo sabe, trasladar el juicio a
otro Departamento para poder hacer justicia, corregir el
error cometido por las autoridades de la Republica. Es obvio
que en el futuro, la mision del Estado es ir avanzando. ocu-
pando el territdrio que ha mantenido vacio, que el gran pro-
blema nacional es que el Estado no hace presencia en cerca
del 60 del territorio colombiano y natura'mente ese debe
ser el objetivo de la politica futura.

Aqui en este Concordato se preve Ia posibilidad de tener
un régimen de transicion entre la participaciéon o colabora-
cién voluntaria de la Iglesia para adelantar esas tareas y el
momento en que el Estado, que ojald sea pronto, tenga 1a
preparacion, el personal y los recursos indispensables para
cumplir lo que es su deber, que es hacer actes de presencia
y prestar servicios en todas las zonas del territorio colom-
biano. '

El honorable Repr&sentanfe Edmundo Mendoza:
—Con la venia del orador:

—A mi, realmente, me preccupa tener que estarlo inter-
pelando frecuentemente, senor Ministro, pero es que ocurre
que hace unos dias el doctor Hernando Duran Dussan, Mi-
nistro de Educacién Nacional, nos decia que la educacion
nacional era !a mas cara del pais. Entonces yo no entiendo
como Su Seforia habla de la capacidad del Estado para
poder llegar a las zonas marginadas, cuando’ vamos a utili-
zar el procedimiento mas caro; por qué no utilizamos uno
mas barato, seria lo légico. -

El sefior Ministro:

Pero si es que eso se puede hacer el dia que el Estado lo
quiera. hacer. Este Concordato no lo impide. Eso lo puede
hacer el Estado el dia que tenga los recursos y la voluntad
de hacerlo. El Concordato no se va a atravesar a eso. El
Concordato consiste en dar una facultad al Estado para que
tenpa un régimen de transicién el del convenio que es un
tratado publico de misiones de 1953 y un nuevo sistema para
demostrar Ia totalidad de este régimen dentro del cual se
han sometido los abusos, los errores que anota, con razon
el honorable Representante Velasco.

El honorable Representante Ricardo Barrios:

—Yo he encontrado aqui una norma, en la Constitucién
Macjonal, que es el articulo 79, en donde nos habla de las
divisiones territoriales de la Nacién. Y en ninguna parte,
en: el inciso 2°, que habla de las excepciones, nos menciona
divisiones canoénicas o religiosas y se lo voy a leer.

Entonces ¢como es posible que el Concordato vaya a esta-
blecer una division especial en el territorio colombiano, de
tipo canonico, que no estid consagrada en la Constitucién
Nacional?

El sefior Ministro:

—Mire, honorable Representante:

Es que en realidad las divisiones contempladas en el Cor-
cordato que son para efectos administrativos de la Iglesia
Catdlica, no tienen efectos politicos ni juridicos dentro de la
organizacion del Estado. Pero, ademas de esto. en el pais
existen divisiones administrativas distintas a las senaladas
en la Constitucion, como las jurisdicciones militares con otro
tipo de jurisdicciones que se puedan establecer sin que ten-
gan esos efectos. BEs desde el punto de vista administrativo
v politico como tienen validez las divisiones administrativas
establecidas por la Constitucion Nacional. : !
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Naturalmente, las divisiones estanblecidas bor la Iglesia
para su administracién directa, noe tienen ningun efecto ju-
ridico, ni politico, poraue no han Sido concebidas para eso.

El honorable Representante Ricardo Barrios Z..

—Entonces no comprometen al Estado ni obhgan a los
hebitanies del territoric nacional.

El sefior Ministro:

—No. Eso es simplemente para, cuestxones internas de la
administracién de la Iglesia. Eso no tiene ningtn_efecto ju-
ridico ni politicopara el Estado colombiano; las que tienen
efectos juridicos y politicos para el Estado colombiano son
1as que estan senaladas en la Constitucion Nacmnaj

El orador:

—Sefior Ministro... '
Honorable Representante -Alvaro Edmundo Mend'oza'

—Yo quiero ctra vez pecar de impertinente. Perd €s que
yo noto otra vez una contradicciéon flagrante. Su Sefioria
dice que las divisiones sstablecidas para la Iglesia no tienen
efectos juridicos y politicos, pero resulta gue se establecen
unos tribunales eclesiasticos que dictan sentencias.

Ei Ministro: ' St

—Pero eso no tiene nada que’ ver con las Junsdwclones
sdministrativas y territoriales de las Didcesis o Vicarias a
las que se referia el honorable- Replesentante interpelante
ert oportunidad anterior.

Esp no tiene nada que ver con las jurisdiccxones territo-
riales.

Inferpelacion del honorable Repzesentante Cristobal Fon-
sece, Siosi.

—Yo duiero manifestarle, hon’orable Representante, ya que
ustzd es tan enemigo de los contratos v de los misionercs,
que, realmente, las palabras del seficr Ministro de Relaciones
Exteriores, me hacen pensar un poco en mi tierra, en la
Guajiva, Noscires hemos tenido muchas dificultades en la
educacién guajira; especialmente con los indigenas de la.
Cuajira, realmente ha.-side imposible gue las entidades na-
cicnales traten de llegar a solvental en parte siquiera, por
la escasez de profesores, de individios que estén dlspuestos
no a ir a regentar una .catedra, sino -ir a dirigit una ins-
. tituetén, por ejemplo, como 14 Normal de Uribia; el afio pa-
sado, por-ejemplo,.no hubo un ciudadano en Colombla que
quisiera irse a Uribia a dirigir la Normal. Eso se repite en
todas las instituciones de ensefianza gue.existen en las re-
giones de la Guajira. En cambio, 1a misiéh capuching en la
Gugzjira tiene tres infernadcs indigenas que mantienen a mil]
individuos. indigenas .educandecse y-que ha dado el Unico
valor que hoy dia se puede sefalar en la educacmn de la
Guajira, .

De manera que yo creo, si se cometen abusos, también se
deben ver los factores poatwos -que la educamon ‘de los mi-
slonercs proporcicna al pais, -~ ~

E! orador:

. ~Le agradezco mucho su mterpelacmn honmable Repre-
sentante, y yo creo que de su misma informacion podemos
sacar una misma respuesta. E

« Usted me dice que yo 80y enem1g0 de los contratos y de
Ios wmisicneros. - B

" Entonces, cuando los esta defendlendo me da la sensamon
de que usted es amwo dé los misioneros v de los contratos.

De todas maneras, honorable Repzesentante, es muy im-

- N

. que no verigan funcicnarics colombianos a regentar ese co-
fegio, .;,qulere decit que necesariamente debe estar en poder
de los misicneres o que por.eso hay que votar-el Concordatp?
Creo gue ncs estdbamos desubicando un poco ¥ estamos
colocando un tems due en realidad de verdad, no nos va
2. servir de argumento en contra del Concordato Poxque el
verdadero argumento, si es el que traté de plantear.el_sefior
. Ministro de Relaciones Exteriores, cuando él no nos afirma-
ba sobre el fenémenoc de los cuibas el fenémeno de los cui-
Bas nosotros debemos- entenderlo en su verdadero aspecto
socicecondmico, porque él-traté de. presentar un -hecho do-.
Ioroso de la muerte de unos indigenas, en manos de otras
gentes no tan civilizadas en los Territorios Nacionales, pero
y& también me pregunto; no es una.pregunta gue le hago |
-al sefior Ministro de Relaciones, sinc una pregunta que me
hago yo: (,Qulenes mataron,a.los cuibas no son-el ‘producto
de las misiones evangélicas que hay en los Territorios Na-
cionales? Porque dentro del aspecto publicitarie que.se dio
al proceso de los cuibas {bamos encontrando gue muchos de
quienes realizarcn este hecho bochorncso habian tenido una
educacitn en las misiones,

+ El Ministro:

—Estes eran emigrantes de un Depa’rtamento de Colombia.
¥, ademads, de otros Departamentcs muy lejanos del terri-
torio en donde se cometieron los hechos bochornosos. No
eran habitantes de lg reglon y originarics de la regién, sinc
colonss venidos a la 1egwn de ofros Departamen‘tos -

Perp, honorable Replesentante, le qU.lSlEla agregar una
cosa:” Usted, yo sé que usted concece este tema muy bien,
porgue usted viere de un Departamento donde -existe, como
yuo de los' problemas centrales, lo que podriamos- llamar
problema indigena: ¥ usted sabe -muy-bien, perque lo ha
vivide y 1o concce de cerca, que al lado de los abusos que
puedmh haber cometido los misionercs dentro del régimen
-antisuo v que se dercga agui, del convenio™de .misiones,
existen abusos ¥ mucho mas graves, por parte de funciona«
rios oficiales y, adem4s, por parte de habitantes de su De-
par tamento que mo le dan, propiamente,.un tr atamlento muy
g eroso a 1a poblacion indigena del campo.

De manera gue gqué esperanzas y usted lo ‘debe saber muy
hien, qué esperanzas poner 4 los indigenas en manos de 10s
. No creo que usted entienda que eso
e3 una solucidn pars el problema indigena; Puedo estar

| Guainia, Vaupés, afics 1964-1969.,

eguivocado, pero entiendo gue usted concee ‘ese tema y lo
ha visto de cerca, comprendera lo que le quiero decir.. . -

-
' El orador: ) )
—Muchas gracias, sefior Ministro. * - -

Precisamente el objeto de este debate era que por fin hu-’

biera un Gobierno gue entendiera el problema del Cauca.

Yo me swnto profundamente complacido; el que mi in-
tervencién le haya dado una definicion de Gobierno “respecto

al problema indigena. del Cauca. Problema indigena del Cau--

ca y-del pa,ls que naturalmente lo debatuemos aqui en la
Camara.

Estoy con usted.de' acuerdo en muchos aspeclos; porque
naturalmente los misiocneros -y .los que no.son misicnercs en
mi Departamento, han explotado al indigena, pero qué tal
si fuéramos un poco alla: ¢Sustraerlos de los misionercs y
sustraerlos de sus explotadores permanentes? »

Busquemcs los cauces, no sé, yo creo que el senm Mxmstro
nes los va a exponer.

E] seflor Ministro:

—Claro, yo estoy de acuerdo con usted y le agzewo Como
pregunta ¢quién'se ha guedado con las-tierras de los res-
guardes de todas las, zonas del sur de Colombia? A lo largo
del siglo XIX, ¢quién se quedd con las tierfas de los res-
guardos? (,Fueron acaso los mxslonelos°

El orador: - "

—=En esto si tendr:a que contestarle pmque yo CONOZCOo
mucho el problema v tenemos el caso del Putumayo, en
donde :se escribid un faioso libro.que . hizo mucha roncha
en el pals “Siérvos de Dios, amigos de Indios”, en donde se
conocioé esto y conozeo el caso en este momento, en donde
nosctros libramos una batalla brazo a brazo con los ;_indige-

nas de Cobaldé, Munieipic de Cocunuco, en-donde hubo gue.

recuperar 1as tlelras de la Arquldlocesw de Popayan.

_Fl sefior Ministro:

—Puede ser- un ¢aso. No me reflero al caso del Putumayo
porque ahf .no habria resguardo. Mexefiero al caso del Cau-
ca, en donde si habia, desde los tiempcs ccloniales, una
gran canfidad de resguardes es decir -de tierras de resguar-
do de los ingdigenas. jAcasg esas tierras, en su enorme
maycua no .descarto Ia posibilidad de que puede haber al-
guin caso, de gue de esos resguardos se beneficiaron enti-
cdades eclesiasticas, pero la generalidad de las tierras de los
resguardos del Cauca, en manos de quienes estan hoy? ;Quié-
nes fueron les gue expropiaron a lcs indigenas a lo largo
del ‘sigle XIX? (Fueron acaso los eclesiasticos o fuercon los
civiles? Y los grandes latifundios y las grandes haciendas en

-el sigle XI1X, Gcomo se formamn" (,COH las tierras de. IOb

1nd1genas°
No en manos de la ngesm sino en manos de las ohgar-

-quias que fueron Jas que se aduefiaron y crearon el poder
| territorial con las tierras -de los resguardos indigenas.

_El orador : T

—Me' place sefior Ministro, que nos estemos pomendo de
acuerdo. Esta es manera de hablar del Gobierno, Usted,-como

historiador, ha entendido muy bién el problema, pero tam-.|

bién ha hablado de esas grandes oligarquias. -Resulta que
los indigenas no sclamente fueron victimas de las oligar-
quias latifundistas de mi Departamento, sino que también

~son v1ct1mas de las ohgarqulas eclesidsticas de mi Depar-
tamento.

En Tierradentro tenemos. el .caso, por ejemplo, de Mon-
sefior Vallejo, Vicario, con él se se hacen les contratos
con el Gobierno, Que es el mayor latifundista en Tierra-
dentro. "No vamos. a”decir que es el Unico; hay al lado de

eso gentes que se han apoderado de los terrenos de los in-
digenas.

Naturalmente, que nes estamos saliendo un podo dél tema
y voy a contmuar en el ‘hilo de mi exposicién. -

Interpelaclon del honorable Representante Gllberto Za-
pata . .- - . .

—TFl sefior Ministro; al hablar de las oligarquias gue se
apoderaron de los grandes latifundios cclombianos, estd ol-

vidando que algo tuvo que ver para quitarle a los eclesigs-

ticos los decretos de bienes de 'manos muertas de Mosquera.
De maners que creo que antes de que pasaran a-la oligar-

quia liberal y conservadora del siglo XIX grandes extensio-.
nes de terreno, estaban en manos de los eclesiasticos, no

solamente exteriores pertenecientes a .los indigenas sino

también- pertenementes al pueblo colomblano que habian-

acreditado la rigueza de los eclesiasticos.

Igualmente, en la Guajira, por ejemplo, grandes terrenos
de lcs indios estan en manos de los eclesiasticos, y como
dice.el honorable Repr esentante en el Cauca grandes lati-

fundios estin en manos de un Oblspo antioquefio, herma- |-

no de un ex Ministro, el Obispo ValleJo

El orador:

- Estaba leyendo alguncs de los temas que es 1mp01tante"

que los deJemo,s aqui.
Decia la comunicacién gue se me ha env1ado.‘V1chada,

““Los Prefectos Apcstélicos, al 1gua1 que en el Amazonas
v en el Caquetd, pero- sxendo colombianos, cometen 1as mis-
mas arbltranedades con’ sus concmdadanos indigenas,.

Al respecto, soy testigo de casos como estas: 19-En Puerto
Iniriday capital de la Comisaria Especial del Guainia, un cura
de apellido Cerrea, fue acusado de- haber viclade varias nifias
indigenas y estar conviviendo con la’ maestra de 1a -escuela.
Cuando fueron denunciados estos hechos, €l Prefecto, como
castigo Io trasladd a otro territorio con mejores. pzeuogatl-
vas —me imagino mis maestras, mas nifias—,

29 T.oS indios tzaba]aban para las misiones, en 1a e‘iplo_
tacion del caucho, pesca, caza' y fibra de chichinicue. La
mano de obra se remuneraba inmisericordemente, en espe-
cies, con valeres atn méas aberrantes que el mercado cleri-
cal del Amazonas ¥ Caguetd, manEJado por el Padre Mar-
cehno

32 Las misiones contrataban con el Gobierno, las obras de
construccion. de aeropuertos; caminos, carreteras, sin cum-

plir .los requisitos de ley, sclo amparados en' la coudlcmn de
misioneros Unicamente”. .

Una pregunta, sefior Ministio de Relaciones, que e asalta
€n este momento: ¢Los dineros gue se entregan en los con-
tratos. a las misiones, estan auditados por la Contraloria Na--
cicnal, o van duectamente a la Santa Sede y la Santa Sede
lo° env1a sin austaJe y sin control?

El sefior Ministro: ™ . . ’ .

—Eso esta entregado directamente aqm el Ministro de
Relaciones Extericres hace el auditaje. Y la Curia debe
presentar un informe anual del uso de los dineros. Eso no

se manda & Roma, necesariamente y Roma hace lo que *
quiere con éllos, hay unas finalidades especificas que estan :

controladas por el Estado colémbiano.

Pero,. naturalmente, todo eso hace parte del viejo reglmen
que se pretende derogar con esta reforma del Concordato,
en el que de ahora en adelante, los’ aportes que en recur-
sos financieros haga el Estado para las labores evangeliza-
doras, van a ser no en la reforma, como se han efectuado
ahora; sino, precisamente, por‘mecho de_contratcs especifi-
camente celebrados entre Planeacién Nacional y la Confe-
rencia Episcopal que estdn sometidos a todos los controles,
que son’ necesarics paia satisfacer, desde el punto de vzsta
del Estads, el cumplimiento de las finalidades que se per-
siguen con’ esta reforma del Concordato, que es acabar toda

, -

esa clase de . situaciones no convementes que se -crearon

al amparo del ccnvenio de misiohes de 1953.

Es evidente que usted puede, honorable Representante v
con toda ‘razén, enumerar aqui muchas situaciones Jrregu-
lares gue se han presentado em el pais ¥ que se hicieron aun
mas graves ‘despueés del convenio de misiones. de 1953,

El Ministerio no tiene ningtin interés en defender ni en

~

niegar que “existen y existieron - situaciones 1r1egu1ares en -

esa materia,

Lo tmico que a.mi sf me corresponde decir, honorable. Re-
presentante, es que este proyecto de Concordato es precisa-
mente para derogar el convenio de misiones y para crear
unos mecanismos. que permitan, a conveniencia- del Estado,

crear una situacidon en donde no se presenten ni esos‘in—

convenientes, ni esos abusos que han ocurrido en el pais ¥
que usted puede encontrar muchos dafos y circunstancias_
para describir agui; pero, como una situacion pasada que es
precisamente la dque se pretende corregir -eon la reforma del
convenio de misiones que se efectua en. este proyecto del
Conccrdata

El honorable Repl esentante Jorge Valenc:1a Jaramillo:

—Con la venia de la Presidencia. Erapara.solicitar a la Se-
cretaria la lectura de una brevisima constancia.

(Lectura de la constancia).

Interpelacxon del honorable Replesentantﬂ Her nando Bar.,
juch:

(Lectura de constancia). ) Com
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